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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,

Demais autoridades presentes e representadas,
Senhoras e Senhores,

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro
JHONATAN DE JESUS, pela profundidade e qualidade do trabalho
apresentado, e parabenizo Sua Exceléncia, a equipe de seu gabinete, os
servidores da Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacao
e Gestdo Fiscal (AudFiscal) e das demais unidades da Segecex, bem como
todos os colaboradores desta Casa que, direta ou indiretamente, contribuiram
para a elaboragdo do Relatorio das Contas prestadas pelo Presidente da
Republica, relativas ao exercicio de 2024, que se configura na mais nobre,
complexa e abrangente tarefa atribuida a esta Corte pela Constituigdo
Federal.

2. Essa importante competéncia, de apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante emissao de parecer
prévio, , outorgada ao Tribunal pela Constituicao Federal logo no primeiro
inciso do art. 71, aliada ao subsequente julgamento anual das contas pelo
Congresso Nacional, nos termos como dispoe o inciso IX do art. 49 da Carta
Magna, traduz-se na mais relevante missao desta Corte de Contas, que logra,
com tal mister, oferecer ao Parlamento e¢ a toda a sociedade brasileira nao
apenas um parecer, fruto de um exame técnico e acurado das Contas da
Nacdo, mas também pde a disposicdo um abalizado conjunto de dados de
gestdo que se revelam importantes subsidios para o estudo e o conhecimento
mais aprofundado da situagdo econdmico-financeira e fiscal do Pais.
3. Para o cumprimento, entdo, de tdo relevante missdo, estamos hoje
aqui reunidos, uma vez mais, ja pela 90* vez ininterrupta, desde o distante
ano de 1935, para apreciar o trabalho trazido a consideragdo do Plenario pelo
Relator, a quem me dirijo, com muita honra, antecipando desde logo minha
posicao concorde com a proposta de encaminhamento apresentada por Sua
Exceléncia.
4. No exercicio do cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido
desde 20 de setembro de 2005, tenho cumprido meu dever neste Colegiado
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com honra e satisfagdo por duas décadas dessas 90 oportunidades em que a
Casa apreciou as Contas do Presidente da Republica.

5. Em dois exercicios atuei como Relator: nas Contas de 2008,
apreciadas em 2009; e nas memoraveis Contas de 2014, apreciadas em 2015.
6. Nos anos de 2013 e 2014 exercia o cargo de Presidente quando as

Contas foram relatadas, respectivamente, pelos Ministros José Jorge (Contas
de 2012) e Raimundo Carreiro (Contas de 2013).
7. Nas demais oportunidades, atuei proferindo declaracdo de voto,
como faco agora, depois de analisar com atenc¢ao e profundidade o Relatorio
oferecido pelo Ministro-Relator do respectivo exercicio sob apreciagao.
8. Assim, na sessdo de hoje, ao apresentar minha declaragcdo de voto,
manifesto desde logo minha aderéncia a proposta do Relator, que com
sabedoria soube presidir tdo complexo e amplo escrutinio sobre as contas do
Exmo. Sr. Presidente da Republica. Nao obstante, entendo oportuno tecer
consideragdes a respeito de algumas questdes que considero cruciais para o
aperfeicoamento dos servigos publicos prestados aos cidadaos, analise que
contempla exame que empreendi sobre o Relatorio que ora ¢ apresentado
perante este Colegiado.
-1I -
9. Em minha declaragdo de Voto proferida quando da apreciacdo das
contas de 2023, consignei preocupagdo com o endividamento publico.
Externei, naquela ocasido, que a despesa publica havia crescido em
patamares elevados, enquanto a arrecadagdo das receitas correntes
estabilizado, depois de dois anos caracterizados pela recuperacao econdmica
ocorrida apds a pandemia, o que resultou em um déficit primario que
assombra o cidaddo e causa preocupacdes nas autoridades encarregadas da
economia do pais.
10. Registrei, entdo, que, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGQG) e a
Divida Publica Federal (DPF) como percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) tiveram crescimento em 2023, resultado, entre outros fatores, do
deficit primario que acabamos de mencionar. Segundo o Relatorio daquele
ano, os indicadores que representam a qualidade e o custo da divida também
sofreram degradagao.
11. Os dados sao preocupantes e exigem aten¢ao urgente do governo
federal. Por essa razdo, destaquei que, durante a apreciagdo das contas de
2024, a questao da divida publica seria objeto de uma analise aprofundada e
revisitada com o devido cuidado.
12. No ano de 2024, como acabamos de constatar pelos dados inseridos
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no Relatorio apresentado, a politica fiscal continua sendo fonte de grande
preocupagdao, uma vez que as contas publicas registraram déficit primario
acima do inicialmente estimado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,
impulsionado majoritariamente pelo crescimento das despesas obrigatoérias,
notadamente com a previdéncia social, cujos valores expandem
negativamente acima dos demais gastos ¢ de forma insustentavel frente a
receita corrente liquida, ‘“com forte compressio das despesas
discriciondrias”. Apesar da observancia do novo arcabouco fiscal, nota-se a
inexisténcia de medidas estruturantes de controle de gastos de longo prazo, o
que agrava o risco da ocorréncia de situacoes criticas em um breve futuro.

13. Nesse contexto, um aspecto da economia do Pais que me preocupa
particularmente ¢ a aceleragdo nas despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), dentre outras
despesas assistenciais, que tem se mostrado um fenomeno estrutural, com
potenciais implicagdes preocupantes para a sustentabilidade fiscal do Brasil.

14. Por essa razao li com atencao e interesse o trecho do Relatério e do
Voto em que o Ministro Jhonatan de Jesus aborda esse tema.
15. Como bem demonstrado no Relatorio apresentado, o déficit

previdenciario continua a representar o principal vetor de pressdo fiscal, por
ser o maior item de despesa primaria, além de crescer em ritmo bastante
superior ao limite maximo da despesa primdria, de 2,5%, instituido pelo
arcabouco fiscal. Ante esse desequilibrio, novas reformas estruturais serdao
necessarias para enfrentar a crescente despesa com o financiamento da
previdéncia.
16. No ambito das despesas assistenciais, observa-se uma rapida
expansdo de programas como o BPC, que, embora desempenhem um papel
importante na redugdo da pobreza, carecem de governanca adequada e
mecanismos eficazes de controle. Os gastos com o programa, que crescem
bem acima da inflagdo, sdo impulsionados por fatores como a politica de
valorizacdo do salario-minimo, o aumento no nuimero de concessoes de
beneficios e a judicializa¢do crescente € ndo apresentam sinais de reversao
no curto prazo, o que levanta preocupacgdes sobre sua sustentabilidade fiscal
¢ operacional.
17. A pressao fiscal gerada por esses programas ¢ agravada pela politica
de reajuste do salario-minimo, retomada pelo governo federal, que indexa
grande parte dos beneficios do RGPS e 100% do BPC. Essa politica de
corre¢do, que considera a inflacdo do ano anterior e o PIB de dois anos antes,
tem impulsionado os custos do programa, que passaram de 0,2% do PIB no
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ano 2000 para 0,9% em 2024.
18. O aumento no numero de beneficiarios ilustra um dos fatores que
mais impulsionam essa despesa. O total de beneficios saltou de 4,8 milhdes
em mar¢go de 2022 para cerca de 6,3 milhdes em marco de 2025, um
acréscimo de 1,5 milhdo de pessoas ou de 30% em apenas 3 anos. Esse
crescimento reflete, em parte, o envelhecimento populacional e o aumento do
numero de pessoas com deficiéncia, conforme apontado pelo Censo e pela
série historica da pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNAD)
Continua.
19. O envelhecimento da populagdo brasileira ¢ uma realidade cada vez
mais evidente, conforme demonstrado pelos dados do IBGE. Em 2000, a
propor¢ao de idosos com 65 anos ou mais era de 5,9%, praticamente
dobrando para 10,9% em 2022. Esse crescimento na propor¢cdo de pessoas
mais velhas em relacdo as mais jovens reflete uma transformagdo na
piramide etaria, com uma base que estad encolhendo e um corpo que se
expande, indicando o aumento das faixas de meia-idade e idosos. Essa
tendéncia, que acompanha padrdes globais, traz desafios importantes para o
Brasil, especialmente no que diz respeito a formulaciao de politicas publicas
voltadas para saude, previdéncia e assisténcia social, alem de exigir
adaptacOes estruturais para atender as demandas de uma popula¢ao cada vez
mais envelhecida.
20. A judicializagdao do BPC persiste como um desafio significativo.
Nos ultimos anos, esse beneficio tem apresentado altos indices de concessoes
por via judicial, chegando a um ter¢o dos novos beneficiarios. Esse cenario
reflete uma ampliagdo dos critérios de elegibilidade, especialmente no que
tange ao reconhecimento de pessoas com deficiéncia por decisoes judiciais.
21. Esses fatores, combinados, indicam que a aceleracdo dessas
despesas ndo ¢ um fendOmeno passageiro, mas sim um problema estrutural,
que requer mudancas profundas nas politicas de concessao e reajuste, e exige
um esfor¢o concentrado do governo para conter a judicializacdo e aprimorar
a gestdo do beneficio.
22. A expansdo desordenada de despesas assistenciais, sem uma
governanga adequada e mecanismos eficazes de acompanhamento que
inibam a percepcao fraudulenta dos beneficios fiscais, compromete a
promocao sustentavel e de longo prazo da igualdade social.
23. Além disso, a deficiéncia de articulacao entre os ministérios ¢ a
auséncia de uma visao de longo prazo para atacar as causas estruturais da
desigualdade social, como investimentos em saude, educacdo e qualificagcdao
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profissional, agravam o cenario.
24, A acelera¢ao nas despesas do RGPS e do BPC, portanto, ndo ¢
apenas um reflexo de politicas pontuais, mas sim um indicativo de problemas
estruturais que exigem solucdes abrangentes e coordenadas.
25. Para concluir esta se¢ao inicial de minha declaracao de voto, quero
registrar que ¢ essencial que o governo adote uma abordagem integrada e
estratégica, fortalecendo o centro de governo para coordenar as politicas
sociais € econdmicas de forma mais eficiente. Um centro de governo mais
robusto poderia garantir maior alinhamento entre as prioridades sociais e
fiscais, promovendo uma gestao mais equilibrada e sustentavel, assunto que
abordo com um pouco mais de detalhes na secao a seguir.
- 111 -
26. O Centro de Governo ¢ definido no referencial do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como uma instituigdo ou grupo de instituigdes que
oferece suporte direto ao chefe do Poder Executivo, com a missdo de
assegurar a coeréncia e coesdo da totalidade da acdo governamental.
Diferentemente dos ministérios de linha, que atuam setorialmente, o Centro
de Governo possui uma perspectiva global, mirando o governo de uma forma
integrada (whole-of-government) e focando no planejamento estratégico,
coordenacao, monitoramento ¢ comunica¢ao das decisdes € nos resultados
das prioridades governamentais. Sua importancia reside na capacidade de
fortalecer a governanga publica, melhorar a qualidade dos servigos estatais,
restaurar a confianga dos cidaddos na administragcdo e impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico da nagdo, ao permitir que o Estado
direcione, monitore ¢ avalie suas acOoes de forma eficiente e eficaz,
traduzindo a visdo estratégica em politicas publicas mais coerentes e
alinhadas as necessidades do pais.
27. A estruturacdo do Centro de Governo se d4 normalmente em dois
modelos basicos: o funcional, que foca nas fun¢des desempenhadas; e o
estrutural, com uma estrutura fisica estabelecida no aparato governamental.
O referencial do TCU destaca quatro mecanismos de governanga essenciais
para a atuagdo satisfatoria do Centro de Governo: Estratégia, que engloba o
gerenciamento estratégico e a prevencao e gestdo de riscos; Coordenagdo,
que inclui a articulagdo politica e orientagdo, bem como a coordenagdao do
desenho e implementacdo das politicas publicas; Supervisao, focada no
monitoramento e avalia¢do; e Transparéncia, que abrange a comunicacao € a
accountability. Essas funcdes sdo cruciais para que o Centro de Governo
possa formular e implementar politicas publicas de forma integrada,
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gerenciar negociagdes complexas e comunicar resultados a sociedade.
28. No contexto brasileiro, o Centro de Governo, estruturado na visao
funcional, ndo se constitui como um unico 6rgao, mas sim como um ente que
contempla uma multiplicidade de atores. No atual governo, ele ¢ composto
por diversos Orgdaos da Presidéncia da Republica, como a Casa Civil, a
Secretaria-Geral, a Secretaria de Relagdes Institucionais ¢ a Secretaria de
Comunicacao Social. Além disso, inclui o Ministério do Planejamento e
Or¢amento, o Ministério da Fazenda e o reestabelecido Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social Sustentdvel (CDESS). Essa
caracteristica de multiplos atores implica que cada 6rgdo componente do
Centro de Governo brasileiro geralmente executa apenas uma parte das
fungdes de Centro, exigindo uma coordenagdo interna robusta para que o
Centro de Governo, como um todo, se fortaleca ¢ contribua efetivamente
para o alcance dos objetivos nacionais.
29. Em 2017, o Decreto 9.203/2017 criou, com o Comité
Interministerial de Governanca, a possibilidade efetiva de o governo conferir
coordenacao interna mais robustecida ao seu Centro de Governo. Conforme
abordado anteriormente, o Centro de Governo brasileiro é uma entidade
multifacetada, composta por diversos orgaos da Presidéncia da Republica e
ministérios-chave, o que naturalmente demanda uma articulagdo intensa
entre suas partes para que a visdo whole-of-government seja efetivamente
alcancada. A criacdo do Comité Interministerial de Governanca, com a
participacdo, em sua configuracdo inicial, dos ministros da Casa Civil,
Fazenda, Planejamento e Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,
representou um passo crucial para formalizar e institucionalizar essa
coordenacdo, fornecendo um forum de alto nivel para alinhar as agdes e
prioridades entre os principais componentes do Centro de Governo.
30. As competéncias atribuidas ao Comité Interministerial de
Governanca foram diretamente alinhadas com a necessidade de fortalecer os
mecanismos de Estratégia e Coordenagdo dentro do Centro de Governo. Ao
assessorar o Presidente da Republica na politica de governanca, o Comité
Interministerial de Governanga ndo apenas definia os rumos e diretrizes, mas
também atuava como um catalisador para a disseminagdo de boas praticas.
Ele analisava propostas de melhoria, emitia recomendagdes e guias, €
garantia a coeréncia entre as diversas politicas, evitando fragmentacdo e
sobreposicao entre elas. Essa capacidade de harmonizar as a¢des € promover
a integracdo entre os diferentes Orgdos ¢ essencial para que o Centro de
Governo, em sua totalidade, possa cumprir sua missdo de planejar,
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coordenar, monitorar € comunicar as agdes governamentais de forma
unificada e eficaz, contribuindo para o aperfeicoamento da administracao
publica em beneficio da sociedade.
31. Apesar da inequivoca importancia estratégica, desde a posse da
atual gestdo no governo federal, ndo ha registros do funcionamento do
Comité Interministerial de Governanga. A interrup¢do desse importante
mecanismo de assessoramento presidencial, conforme apontado no voto que
proferi no processo do P¢ de Meia (Acorddao 297/2025-TCU-Plenario, TC
024.312/2024-0), acarreta sérias consequéncias para a governanca publica,
especialmente no que tange aos mecanismos de Estratégia e Coordenacao do
Centro de Governo. A inatividade de um 6rgdo tdo fundamental, cuja missao
¢ assessorar o Presidente da Republica na condugao da governanga estatal e
garantir coeréncia, integragdo € seguranca contra riscos estratégicos,
compromete diretamente a qualidade da gestao.
32. Como evidenciado pela “adogcdo precipitada de medidas
relacionadas ao pagamento via Pix, que gerou inseguranca na populagdo e
exigiu revisoes e revogag¢oes’, a auséncia de uma instancia central de
coordenagdo estratégica pode levar a decisdes fragmentadas e
descoordenadas. Bem recentemente, a mesma precipitagao foi percebida no
anuncio da elevacdo das aliquotas do IOF, sem uma aparente coordenagao
com os demais o6rgaos do Centro de Governo, responsaveis pela
comunicacdo das medidas e pela coordenacao politica com o Congresso
Nacional.
33. No caso do Programa P¢ de Meia, a falta de uma governanga
or¢amentaria cuidadosa e de uma gestdo de riscos estruturada expode
fragilidades que poderiam ter sido mitigadas por uma atuacdo ativa do
Comité Interministerial de Governanca. Mais grave ainda que a questao
circunscrita ao Programa, a desorganizacdo decorrente da inatividade do
Comité Interministerial de Governanga pode minar a governanca Sociedade-
Estado, que ¢ o alicerce de todas as demais governangas publicas. Se o
Centro de Governo, que deveria ser o motor da coeréncia e da visdo
estratégica, falha em sua coordenacdo interna, a capacidade do Estado de
atuar dentro dos limites autorizados pela sociedade ¢ prejudicada. O
desprestigio de regras or¢amentarias aprovadas democraticamente, por
exemplo, como ocorreu no P¢ de Meia, ndo s6 ameaca a organizagao fiscal e
a estabilidade institucional, mas também erode a credibilidade do Estado
perante seus cidadaos e investidores estrangeiros. Isso contraria diretamente
a importancia do Centro de Governo em "restaurar a confianga dos cidadaos
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na administracao", um dos pilares de sua relevancia, e impede que o Estado
assegure o desenvolvimento do pais de forma transparente e responsavel.
34, A inatividade do Comité Interministerial de Governanga deve ser
confrontada com a critica do novo governo ao modelo de Centro de Governo
anterior, conforme expresso na Mensagem Presidencial ao Congresso de
2023. O governo atual argumenta que o periodo anterior comprometeu o
esforco coletivo de construgdao de um Centro de Governo capaz de promover
coordenacdo em rede, apontando para a exoneragao em massa de servidores,
a extingdo de instancias colegiadas e o enfraquecimento de 6rgaos-chave,
resultando em um modelo que descreve como “disfuncional” e com baixa
capacidade de comando. Essa perspectiva sugere que a desorganizagdo
herdada teria levado a redug¢do da coeréncia intergovernamental e ao
“desmantelamento de diversas politicas publicas”. No entanto, € crucial
ressaltar que o proprio Decreto 9.203/2017, responsavel pela instituigao da
Politica de Governanga Publica ¢ criacdo do Comité Interministerial de
Governanga — um marco inspirado em modelos internacionais —, foi uma
iniciativa dos governos anteriores, € o0 Comité Interministerial de
Governanga, em particular, estava em pleno funcionamento, com reunides
periodicas e publicas, demonstrando um esforco de institucionalizacdo da
governanga.
35. Dessa forma, a 1natividade do Comité Interministerial de
Governanga, mecanismo ja estabelecido e funcional para a coordenacao do
Centro de Governo, representa interrupcao de um avango institucional, e ndo
meramente uma consequéncia de uma estrutura “desmantelada”. Se o
aludido comité, com suas reunides periodicas e publicadas na internet, atuava
na busca por um “conjunto claro de prioridades compartilhadas” e na
mitigacdo da “‘fragmentacdo institucional”, sua paralisagdo ndo pode ser
atribuida a uma heranca de desmantelamento, mas sim a uma mudanca de
abordagem que aparentemente descontinuou um relevante instrumento de
coordenagdo existente. Os desacertos atuais, como a fragmentacdo de
decisdes e a falta de gestdo de riscos, podem, portanto, estar correlacionados
com a interrup¢ao desse mecanismo de governanga que representava uma
virtude na institucionaliza¢dao da coordenacao do Centro de Governo.
36. Pelo que apurou meu Gabinete, houve uma modificacio na
estratégia do governo atual, com a substituicdo do Comité Interministerial de
Governanga por Comités Interministeriais tematicos, exemplificados na
sequéncia. Essa alteracdo na forma de conduzir os comités, iniciada com
pouca transparéncia e sem modificagdes no Decreto 9.203/2017, apresenta
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implicacdes significativas para a estrutura de governanga publica.
e Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM)
e Comité Técnico Interministerial de Saiude da Populagdo Negra
(CTSPN)
e Comité Gestor do Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do
Assédio e da Discriminagao
e Comité Gestor do Programa de Aceleracao do Crescimento (CGPAC)
e Comité Interministerial de Governanca de Servigos Compartilhados
(CIG-SCO)
e Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial
37. Os novos comités parecem manter fungdes similares ao Comité
Interministerial de Governanga original, com foco no direcionamento,
avaliacdo e monitoramento de questdes estratégicas, boa parte delas
relacionadas a tematica ESG, o que ¢ elogiavel. Contudo, essa nova
configuracdo peca, em meu modo de ver, por fragmentar o assessoramento
presidencial. A multiplicidade de comités tematicos, a meu ver, tende a
comprometer o assessoramento direto ao Presidente da Republica, em razdo
do distanciamento do nucleo central de governo. Sem falar que sua
composi¢cao normalmente nao contempla os titulares das pastas, ficando a
cargo dos Secretarios que, muitas das vezes, sdo representados por seus
suplentes. Além disso, considero que ha um inequivoco comprometimento
da transparéncia, ja que a descentralizacdo informacional obriga o cidadao a
consultar multiplas fontes para compreender a atuacdo dos diferentes
comités, em contraste com o modelo anterior, centralizado na Casa Civil.
38. Nao obstante a importancia do tema, ¢ notério o siléncio do
relatorio das Contas deste ano e dos anos anteriores recentes, sobre o Centro
de Governo e mais especificamente sobre a inatividade do Comité
Interministerial de Governanca. Os maus resultados apresentados nos
programas governamentais para 2024, expostos no topico 3 do relatdrio,
podem ter correlacdo com as distor¢des e inatividade do Centro de Governo.
Esses maus resultados incluem o baixo alcance de metas em areas cruciais
como Transporte Rodovidrio e Ferroviario, Mineracao, ¢ fragilidades na
Educacdo Basica e Superior. O enfraquecimento do Centro de Governo, com
a inoperancia do Comité Interministerial de Governanga, cria um vacuo de
lideranca e alinhamento. Sem uma instancia central forte para harmonizar as
acoes dos diferentes ministérios e orgaos, as politicas publicas tendem a ser
formuladas e executadas de forma isolada, levando a falhas de articulagao

278



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

institucional, metas irrealistas ou mal definidas, e insuficiéncia de recursos
or¢camentarios.

39. A andlise dos pontos descritos a seguir pode denotar problemas
sistémicos que o Comité Interministerial de Governanga, em sua funcao de
“Wwhole-of-government”, poderia mitigar. Esses problemas sistémicos,
quando combinados, revelam uma dificuldade em traduzir a intengao politica
em resultados praticos e mensuraveis, o que pode sugerir a necessidade de
uma coordenagdo e supervisao mais eficazes por parte do Centro de
Governo:

a) Indicadores que medem apenas produtos, ndo resultados
efetivos: essa € uma falha recorrente em varios programas. Em vez de medir
a transformag¢do ou o impacto gerado na sociedade, os indicadores se limitam
a contabilizar bens entregues ou servigcos prestados. Por exemplo, no
programa “Educac¢do Basica Democratica, com qualidade e equidade”, um
objetivo € “ampliar o acesso a Educacgdo Infantil”’, mas o indicador se refere
ao “percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche”
(indicador 8832). Embora o aumento da frequéncia seja positivo, ele ndo
revela se a qualidade do ensino melhorou ou se as criangas estdo de fato
desenvolvendo habilidades essenciais. Da mesma forma, no programa
“Transporte Ferroviario”, os indicadores se focam em “‘quilometros de
ferrovias construidas” (indicador 9175) em vez de avaliar se o transporte de
carga € passageiros se tornou mais eficiente, seguro ou sustentavel, o que
seria o resultado esperado. Essa abordagem impede uma avaliagdo real da
efetividade das politicas publicas e dificulta a identificacdo de onde e como
as acdes governamentais estdo gerando mudancas concretas.

b)Metas vagas ou inconsistentes: a imprecisdo na definicdo das
metas compromete o monitoramento € a responsabilizacdo. Muitas metas sao
formuladas com termos genéricos que ndo permitem uma mensuracao clara
do progresso. No programa “Educagdo Basica Democratica”, a meta 06AA,
que visava “realizar levantamentos estatisticos, exames e avaliacoes”, foi
rejeitada por ser inespecifica e irrealista, ndo definindo critérios mensuraveis
ou como os resultados seriam utilizados. Outro exemplo ¢ a meta 0514 do
programa ‘“Atencdo Primdria a Sauade”, que previa “estruturar 27.772
unidades basicas de saude”. Embora pareca quantitativa, a falta de clareza
sobre o que significa uma “unidade estruturada” (se € uma reforma simples,
uma obra completa, ou se inclui equipamentos e recursos humanos) dificulta
a avaliacdo do alcance e da qualidade real da infraestrutura. A inconsisténcia
também se manifesta em metas que ndo se alinham a capacidade

279



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

institucional ou ao publico-alvo, como a meta 0700 do programa
“Mineracao Segura e Sustentavel”, que se mostrou “timida” por prever
melhorias socioecondémicas em um nuimero muito limitado de municipios
mineradores, frente aos mais de 2.800 existentes.

c)Falta de desagregacdo territorial ou demografica dos dados: a
auséncia de dados agregados impede a avaliagdo da equidade e do impacto
das politicas em diferentes regides ou grupos populacionais vulneraveis. Por
exemplo, na “Educagdo Basica Democratica”, ha indicadores de matriculas
em escolas indigenas e quilombolas, mas a andlise do programa aponta que
“a aferi¢cdo dos resultados para a populacdo quilombola tambem é precaria:
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo publica
estimativa oficial compativel com o recorte exigido pelas politicas
educacionais, dificultando a medigdo de metas referentes a esse grupo”. De
modo similar, no programa “Atencao Primaria a Saude”, a meta de cobertura
populacional estimada para a APS (05KA) ¢ calculada nacionalmente, sem
regionalizacdo. Isso significa que, mesmo que a meta nacional seja
alcancada, nao € possivel saber se o acesso ¢ a qualidade dos servigos de
saude estdo melhorando nas areas de maior vulnerabilidade, como as
comunidades ribeirinhas, quilombolas ou em situacdo de rua, que o proprio
programa prioriza. Sem esses recortes, o governo perde a capacidade de
identificar ¢ enderecar desigualdades especificas, comprometendo a
efetividade das acoes em nivel local.
40. Em suma, a descontinuidade de um mecanismo de governanca
como o Comité Interministerial de Governanga, que em governos anteriores
havia sido inaugurado e funcionava, pode estar contribuindo para a
fragmentacao das decisOes e a baixa eficiéncia na gestdo. Os problemas de
orgamento, pessoal e articulagdo, frequentemente citados como restricdes ao
alcance das metas, seriam mais facilmente abordados com uma orquestragao
centralizada. Assim, a performance aquém da esperada em diversas areas
governamentais em 2024 tende a ndo ser apenas resultado de desafios
inerentes a cada setor, mas também uma consequéncia direta de uma
estrutura de Centro de Governo enfraquecida, que ndo consegue garantir a
coeréncia € a coesao necessarias a agao governamental.
41. O TCU vinha consistentemente avaliando em seus trabalhos a
correlacdo entre a atuagao do Centro de Governo e achados de auditoria. Um
exemplo marcante recente, dentre diversos precedentes que poderiam ser
mencionados, ¢ a auditoria de acompanhamento da implementacdo do
Decreto 10.139/2019, focado na simplificagdo normativa e na melhoria do
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ambiente regulatorio. No ambito do Acorddao 836/2022-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego, este Tribunal identificou graves
deficiéncias na governanga por parte do Centro de Governo, o que
representava um risco significativo para o alcance dos objetivos almejados.
Em seu voto, o relator destacou que aspectos cruciais como a coordenacao e
a avaliacdo por parte do Centro de Governo simplesmente nao foram
identificados, resultando em iniciativas isoladas e grande dispersdo nos
esfor¢os. O TCU, por meio de questionarios ¢ analise de dados do Diario
Oficial da Unido, confirmou que a auséncia de uma estrutura de governanga
centralizada e accountable — que caberia a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica — impedia o alcance dos beneficios esperados, como a melhoria
do ambiente de negocios e a reducdo de custos para a sociedade.
42. Por sinal, a importancia que esta Corte d4 ao tema foi materializada
mais contundentemente na elaboracdo do Referencial para Avaliacao da
Governanca do Centro de Governo, resultando no Acordao 2.970/2015-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. O referencial foi
elaborado a partir de parcerias com a OCDE, que identificou, naquele
momento, o potencial de as EFS contribuirem para a melhoria da boa
governanca no fornecimento de melhores politicas € programas, com foco
nas atividades governamentais-chave de orcamento, politicas regulatorias,
Centro de Governo e controle interno. O proprio Comité Interministerial de
Governanga nasceu, quando da edi¢do do Decreto 9.203/2017, inspirado no
modelo de governanga proposto pelo TCU ao entdo Presidente Michel
Temer.
43. O cabedal de conhecimento adquirido com tantas experiéncias, no
entanto, parece ndo estar sendo aproveitado pelas unidades técnicas nas
avaliagdes recentes. Pesquisas na nossa jurisprudéncia dificilmente indicam
processos contemporaneos com avaliagdes mais apuradas sobre a atuacao do
Centro de Governo e sua correlacio com os achados de auditoria. Essa
lacuna se reflete nas Contas de Governo, tema que, conforme ja disse
anteriormente, no relatorio deste ano e dos anos anteriores, nao foi abordado.
44, Com essas reflexdes, permito-me encaminhar a Presidéncia desta
Casa sugestao para que a questdo seja encaminhada a Segecex, de forma que
possamos avaliar a necessidade de mais trabalhos serem realizados com foco
na atuacdo do Centro de Governo. Rememoro, por fim, que ja apresentei, em
mais de uma oportunidade, meu pensamento sobre a necessidade de que o
modelo das Contas anuais do Presidente da Republica seja reformulado para
incorporar os avangos do Relato Integrado. Com esse formato, penso que
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avancariamos para uma avaliagdo mais abrangente sobre o desempenho
governamental a cada ano.
IV -
45. Em continuidade ao compromisso assumido nas contas de 2023, e
considerando a magnitude dos desafios enfrentados pelo meu estado natal, o
Rio Grande do Sul, em decorréncia dos desastres naturais que devastaram
centenas de municipios entre abril e maio de 2024, reputo imprescindivel
tecer consideragdes sobre a se¢do especifica do Relatorio de 2024, que
detalhou as politicas publicas e as acdes empreendidas no ambito da
reconstrucao do Estado.
46. O relato das contas de 2024 do Exmo. Sr. Presidente, com destaque
para as acoes do Programa de Recuperacao do Rio Grande do Sul (Recupera
RS), evidencia a gravidade da calamidade enfrentada. A devastagdo causada
por desastres naturais em centenas de municipios levou a declaragdao de
estado de calamidade publica em quase 400 cidades, situacdo que foi
reconhecida formalmente pelo Congresso Nacional. Esse contexto refor¢a a
necessidade de uma abordagem coordenada entre os trés niveis de governo
para a reconstru¢ao do estado, destacando a importancia de agdes integradas
e eficazes para mitigar os impactos € promover a recuperagao.
47. O TCU, ao instituir o Programa Recupera RS, demonstrou um
compromisso significativo com a fiscalizagdo e¢ a avaliagdo das agdes de
reconstru¢do. Esse programa foi estruturado em trés diretrizes, cada uma
com Relator especifico designado: (i) para monitorar contratagdes de obras
de infraestrutura; (i1) medidas de defesa civil e (ii1) a conformidade das acoes
federais com as normas fiscais. Essa iniciativa ndo apenas refor¢a a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, mas
também assegura que as medidas adotadas estejam alinhadas com os
principios legais e fiscais, em prol de uma reconstru¢do sustentavel e
eficiente.
48. Os dados financeiros apresentados sdo aparentemente expressivos e
revelam que, embora a atuagdo do governo federal possa parecer
significativa, ela, na verdade, pode estar muito aquém do necessario para
enfrentar a magnitude da calamidade. As 23 Medidas Provisorias editadas
até o final de 2024 abriram créditos extraordinarios no valor total de R$ 60,9
bilhdes, dos quais R$ 56,87 bilhdes foram empenhados ¢ liquidados, e R$
49,03 bilhodes efetivamente pagos.
49. Esses valores, por sinal, foram recentemente sabatinados no ambito
do Acordao 287/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira.
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Como esta bastante claro no relatorio e voto do relator, a comunicaciao do
governo federal referente ao auxilio destinado ao Rio Grande do Sul tem
carecido de transparéncia e precisao.
50. Observa-se a utilizagdo de uma metodologia que aglutina distintas
categorias de apoio financeiro, como empréstimos e diferimentos de
pagamentos, sob uma Unica rubrica de "investimento". Essa pratica tem
gerado a percepcdo de que os valores anunciados sdo substancialmente
maiores do que o aporte direto ou efetivamente desembolsado, distorcendo a
compreensao publica sobre a dimensao real do esfor¢o governamental.
51. Essa auséncia de clareza na divulgacdo compromete a capacidade
de fiscalizacio e o controle social sobre a aplicacao dos recursos. Em um
cenario onde a Federacido das Associacoes de Municipios do Rio Grande
do Sul (Famurs) convoca seus prefeitos para debater questdes criticas como
o endividamento dos produtores rurais e a acentuada queda na
arrecadacdo municipal, a necessidade de informacodes limpidas e
compreensiveis por parte do governo federal torna-se ainda mais
premente. A populacdo e as autoridades locais necessitam de dados
objetivos para avaliar a eficacia das medidas e planejar a recuperagdo, em
vez de se depararem com informagdes que obscurecem a real natureza e
impacto das a¢des governamentais.
52. Outro ponto de destaque, ainda sob avaliacao desta Casa, foi a
suspensao, por trés anos, da divida do estado do Rio Grande do Sul com a
Unido, permitindo uma economia de R$ 14 bilhdes em pagamentos ¢ uma
reducdo de RS 16,5 bilhdes no estoque dessa divida. A referida medida nao
apenas aliviou a pressdo financeira sobre o estado, mas também possibilitou
a destinacao de recursos para obras de reconstrucao e resiliéncia climatica. A
escolha do estado em direcionar esses recursos para projetos de resiliéncia
climatica ¢ estratégica, pois busca prevenir futuros desastres e fortalecer a
infraestrutura local.
53. Por fim, o destaque dado ao Programa Recupera RS nas contas de
2024 reflete a relevancia dessa missao para o pais e para o estado do Rio
Grande do Sul, razdo pela qual deve continuar sendo acompanhado com
aten¢ao nas contas do exercicio de 2025.
-V-—
54. Com essas breves consideracdes, reiterando mais uma vez minha
total aderéncia a proposta de encaminhamento apresentada pelo eminente
Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, novamente saido e parabenizo Sua
Exceléncia pela excepcional relatoria hoje aqui demonstrada e pela qualidade
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do trabalho trazido a este Plenario, doravante a disposi¢cdo do Congresso
Nacional e de toda a sociedade brasileira.

55. Ante todo o exposto, considerando que o Relatério € o projeto de
Parecer Prévio concluem que as demonstragdes contdbeis, exceto pelas
distor¢des descritas no Relatorio, representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira em 31 de dezembro
de 2024 e a execucao orcamentaria da Unido do exercicio findo nessa data,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, voto pela aprovacdo do projeto de Parecer Prévio submetido ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) examina as Contas do Presidente da Republica pela
nonagésima nona vez, em cumprimento ao seu dever constitucional, insculpido no inciso I do art. 71
da Lei Maior.

2. Nao por acaso esta competéncia foi a primeira listada pelo poder constituinte originario,
pois trata-se da tarefa mais relevante da Corte de Contas.

3. A abrangente andlise das informagdes financeiras, orcamentdrias, contibeis e
patrimoniais da Unido embasa o parecer prévio a ser emitido e serve de subsidio para o crivo politico
a ser exercido pelo Congresso Nacional, ao qual compete o julgamento das Contas do Presidente da
Republica.

4. Ainda que o julgamento do Congresso Nacional tenha um viés politico, é necessario
que esteja arrimado em solidos dados técnicos, capazes de evidenciar as agdes do governo federal e
seus reflexos nos planos financeiro, or¢amentario, contabil e patrimonial. Ou seja, o crivo politico da
atuacao do Presidente da Republica € balizado pelos elementos fornecidos pelo abrangente e imparcial
relatorio produzido pelo TCU.

5. Desta feita, o arduo trabalho de elaboragao do relatorio sobre as Contas do Presidente
da Republica do exercicio de 2024 coube ao Ministro Jhonatan Pereira de Jesus e contou com a
participagdo de diversas unidades deste Tribunal, em especial das Unidades de Auditoria
Especializadas em Or¢amento, da Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), em Certificacdo de Contas
(AudFinanceira), em Saude (AudSaude) e Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos
(AudEducagdo), dentre outras unidades da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex). Assim
sendo e reconhecendo a qualidade e magnitude do trabalho que ora se examina, rendo minhas
homenagens as unidades que contribuiram para a elabora¢ao de tdo denso relatorio na figura de seus
Auditores-Chefes, Jodo Ricardo Pereira, Antonio Alves de Carvalho Neto, Alexandre Giaraux
Cavalcanti e Renata Silveira Carvalho, e da Secretaria-Geral de Controle Externo, Juliana Pontes de
Moraes.

6. O capitulo 2 faz um apanhado da conjuntura econdmica nacional no ano de 2024, bem
assim do resultado fiscal do governo federal, o que ¢ de extrema relevancia para contextualizar as
acOes governamentais no exercicio findo e certamente fornecerd a sociedade brasileira um amplo
quadro sobre a economia brasileira.

7. O Produto Interno Bruto (PIB) surpreendeu com o crescimento real de 3,4% —
notadamente em razdo do desempenho dos setores da industria e de servigos, j& que o setor
agropecuario enfrentou retracdo de 3,2% —, e a taxa de desocupagdo caiu para seu menor nivel
histérico desde o inicio da série da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua:
6,6%, segundo informa o relatério. Além disso, outro fator positivo foi o aumento do rendimento
médio do trabalho.

8. Contudo, o cenario fiscal é preocupante. A despeito da meta de resultado primario de R$
0,00 ter sido cumprida e até mesmo superada — o que foi possivel em razao das exclusdes autorizadas
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) —, o resultado primario real da execu¢do do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) foi o deficit de RS 45,5 bilhdes, segundo apuragdo do Banco
Central do Brasil (critério “abaixo da linha”). Considerado o resultado das estatais federais, chega-se a
um resultado negativo de R$ 52,2 bilhdes.

9. O relatério informa que o governo federal tem apresentado sistematicos deficits
primarios desde 2014, a exce¢do do ano de 2022, quando foi registrado superavit primario de 0,6% do
PIB — o que ¢ parcialmente explicado pela postergacdo do pagamento de precatdrios decorrente da
Emenda Constitucional 114/2021, posteriormente considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) pelas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 7047 e 7064.
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10. O crescimento das despesas obrigatorias, em especial as previdenciarias (de todos os
regimes, em conjunto), que representaram 50,6% das despesas primarias em 2024, sob a oOtica
financeira, impds uma compressdo das despesas discricionarias, cuja execucdo foi R$ 30,7 bilhdes
aquém do autorizado na LOA. Estas despesas representaram 1,6% do PIB, ao passo que o pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social (RGPS) responderam por 7,9% do PIB.

11. Esse quadro complexo afeta a possibilidade de crescimento econdmico nos proximos
anos e importantes indicadores apontam no mesmo sentido. O primeiro deles ¢ a baixa taxa poupanga
nacional bruta (em relacdo ao PIB): apenas 14,5%, ao passo que a média, em 2023, dos paises que
integram a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) foi de 22% e da
América Latina e Caribe, 17% (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS, consulta
realizada em 6/6/2025).

12. A formacao bruta de capital fixo (FBCF) revela o nivel de investimentos no pais. A
FBCF pode também ser financiada por capital externo, além da poupanga nacional. Contudo, a entrada
de capital externo depende do grau de confianga do investidor estrangeiro na economia nacional.

13. A despeito do ligeiro aumento observado na FBCF em 2024 frente ao ano anterior
(16,9% do PIB contra 16,4%), esses gastos ainda ndo recuperaram os patamares alcangados na
primeira metade da década passada, quando chegaram a representar mais de 20% do PIB.

14. O relatoério afirma, com acerto, que ha grandes desafios na area da educagdo basica,
infraestrutura, inovagdo e governanga, que sustentam o crescimento econdmico no longo prazo.

15. Paralelamente, o relatério informa que o endividamento publico se situa bem acima da
média dos paises emergentes, embora abaixo da média das nacdes desenvolvidas, que t€ém menores
custos para a rolagem dessa divida, ja que possuem menor risco de défaut.

16. Nesse ponto, ¢ de se mencionar que o risco-pais, medido pelo Credit Default Swap
(CDS), aumentou em 2024, quando fechou em 214 pontos-base, ap6s iniciar janeiro em 131 pontos,
fato que reflete significativo aumento na percepcdo de risco da economia brasileira por parte dos
investidores internacionais. De acordo com o relatério precedente, isso decorreria do quadro fiscal
preocupante, que leva a incerteza sobre a sustentabilidade da divida publica, e do aumento das
expectativas de inflagdo.

17. No contexto de uma politica fiscal expansionista ou com pouca margem de manobra,
no qual as despesas previdenciarias respondem por 50,6% das despesas primarias do governo federal, a
taxa de juros bésica torna-se o principal instrumento para o controle da inflagdo. Ocorre, todavia, que o
seu aumento acaba por impactar as contas publicas negativamente, ao elevar o custo da divida e
projetar possivel crescimento da relagdo divida/PIB.

18. No exercicio findo, a taxa de inflagio, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), foi de 4,83%, superior ndo sé a meta de 3,5% como também ao intervalo
de tolerancia de 1,5 ponto percentual. A elevagdo do nivel de precos fez com que o Comité de Politica
Monetéria (Copom) revertesse a tendéncia de queda da Selic, que fechou o ano em 12,25% (taxa de
juros real de 6,98%). Como resultado, as despesas com juros passaram de 3,5% do PIB em 2020 para
7,3% em 2024.

19. O resultado da situagao narrada € a piora da posi¢ao da economia brasileira no ranking
das economias mundiais, nada obstante o crescimento real do PIB de 3,4%. O pais caiu para o décimo
lugar em 2024, atras de Estados Unidos da América, China, Alemanha, [ndia, Reino Unido, Franca,
Italia e Canada
(https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD,
consulta realizada em 9/6/2025).

20. Paralelamente, a competividade relativa do pais piorou, segundo o Indice de
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Competitividade Mundial (IMD - World Competitiveness Ranking), que avalia a capacidade dos
paises de criar um ambiente favoravel a competitividade. Quatro sdo os pilares considerados:
desempenho econdmico, eficiéncia do governo, eficiéncia dos negodcios e infraestrutura. Esses pilares
sd0 compostos por cinquenta e nove critérios. Na edicdo de 2024, o pais ficou na 62? posigdo, entre os
paises examinados, atras, por exemplo, de India (39°), México (56°), Coldémbia (57°) e Africa do Sul
(60°), embora tenha alcancado a 38* posi¢ao no pilar desempenho econémico.

21. No que se refere ao pilar infraestrutura, o Brasil ficou em 58° lugar no IMD, o que
reforga o entendimento sobre a necessidade de o Estado assegurar maiores investimentos, ainda que
por meio do setor privado. 22. A avaliacdo da eficiéncia governamental colocou o pais na 65 posicdo e
a empresarial, na 61* posi¢ao. As causas da péssima colocagdo neste pilar seriam, de acordo com o
relatdrio, a baixa produtividade, a rigidez regulatoria e as dificuldades em inovacao.

23. Nesse cenario desafiador, os investimentos do governo federal ndo ficaram incolumes,
pois compdem a parcela dos gastos publicos passiveis de compressao, dada sua natureza discriciondria.
No exercicio de 2024, os investimentos foram fixados no OFSS no montante de R$ 79,7 bilhdes, o que
equivalia a apenas 1,5% da despesa or¢gamentaria. Excluidos juros e amortizacdes da divida, a rubrica
representava 2,7% das despesas orgamentérias. O valor executado (empenhado) ao final foi ainda
menor: 86% do inicialmente fixado.

24. Dentre os dez programas analisados pelo relatorio, quatro referem-se a area de
infraestrutura: Recursos Hidricos (2321), Mineracdo (3102), Transporte Rodovidrio (3106) e
Transporte Ferroviario (3901).

25. O programa Recursos Hidricos tem 4 objetivos e 132 entregas, cada uma vinculada a
um indicador e a uma meta. A despeito de algumas fragilidades na definicdo dos objetivos especificos,
indicadores e metas, eles ndo foram rejeitados. O atingimento de metas, no geral, foi considerado bom,
a excegao daquela relativa ao objetivo 0054 (“preservar, conservar e recuperar bacias hidrogrdficas,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade’), que atingiu apenas 21,59% do previsto. As
causas apontadas foram a insuficiéncia or¢camentaria da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e falhas na articulacio institucional.

26. A andlise efetuada rejeitou 3 das 6 metas dos objetivos do programa Mineragao Segura
e Sustentavel. Das outras 3 metas, 2 ndo puderam ser consideradas por falta de apuracdo dos
resultados. Em suma, apenas uma meta do objetivo 0040 (“aumentar a seguranca da mineragdo para
a sociedade brasileira”) foi examinada, a saber, a 06NK, que buscava a redug¢do do nivel de
emergéncia nas barragens de mineragdo em 10%. Essa meta ndo foi atingida e também houve aumento
do nivel de emergéncia de 14,03%, ja que a melhoria observa nas barragens de Nivel 3 foi compensada
pela piora nas de Nivel 2.

27. A execucdo or¢amentaria (empenho) das despesas desse programa foi de 58,8% do
previsto inicialmente na LOA e 77,5% do previsto no Plano Plurianual (PPA). Posteriormente, a
dotagdo da LOA foi reduzida em 40,4%, de modo que o nivel de execugao foi de 98,7%.

28. O programa Transporte Rodovidrio, de forma diversa, teve alto nivel de execucao
orgamentaria: praticamente toda a dotagdo de R$ 12,8 bilhdes foi empenhada, embora apenas R$ 9,9
bilhdes (77,6%) tenham sido liquidados. Nada obstante, o relatorio aponta que esse programa teve o
terceiro pior desempenho do PPA, pois apenas 11% das entregas atingiram 100% da meta, com média
de 25% de alcance.

29. Como causas desse desempenho insatisfatorio, o relatdrio apontou, relativamente ao
objetivo 0145 (“manter a malha rodoviaria trafegavel e segura”), a falta de projetos de manutengao
estruturada, que impediu licitacdes e obras em 2024; e os atrasos na contratacdo dos postos de
pesagem mista e nas licitagcdes para manutencao ou reabilitacao de obras de arte especiais.

30. O objetivo 0147 (“conceder rodovias com mecanismos modernos e sustentaveis”) nao
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teve bom resultado em decorréncia do excesso de volume de trabalho vis a vis o tamanho da equipe
disponivel. A meta desse objetivo era conceder 14.034 km de rodovias até 2027. Em 2024, foram
concedidos apenas 1.309,27 km, dentre os quais estdo os lotes 1 e 2 das Rodovias Integradas do Parana
(objeto do Acdrdao 2.379/2022-Plenario, rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues), no total de 1.077,17
km, e um trecho de 232,1 km da BR-040 (Belo Horizonte-Juiz de Fora), em Minas Gerais (Acordao
2.208/2023-Plenério, rel. Ministro Jorge Oliveira).

31. Relativamente ao objetivo 0148 (“ampliar, com recursos privados, a capacidade da
malha concedida”), o relatério apontou possivel problema na métrica adotada, que apenas considerou
obras concluidas no ano de 2024 e ndo avaliou o progresso das demais frentes. Foram executados 50,7
km (de um total previsto de 133,63 km), sendo 49,5 km do subtrecho F da BR 101, no Espirito Santo,
e 1,2 km de faixa adicional na BR 116, em Santa Catarina.

32. De modo diverso, a meta 0146 (“adequar e ampliar a malha pavimentada rodoviaria
federal com recursos publicos™), numa extensdo de 364,81 km, foi atendida.

33. O transporte ferroviario (programa 3901), como bem salientado no relatorio, ¢
fundamental para o escoamento de cargas num pais de dimensdes continentais como o Brasil.
Atualmente, o transporte de cargas ¢ majoritariamente dependente do transporte rodoviario, com alto
custo logistico e impacto ambiental.

34. A Lei 14.273/2021 (Lei das Ferrovias) pretende impulsionar o setor ao permitir
autorizacdes para as obras ferroviarias, a exemplo do que ja ocorre com o0s terminais portuarios
privados.

35. Deve-se mencionar que os R$ 1.104 milhdes previstos inicialmente na LOA foram
reduzidos para R$ 244 milhdes, dos quais R$ 243 milhdes foram empenhados, o que pode ter
contribuido para o ndo atingimento das metas ou das entregas previstas.

36. A par das pertinentes criticas na escolha dos objetivos e dos indicadores, o relatorio
apontou que apenas o objetivo 0233 (“aumentar a eficiéncia da malha ferroviaria de maneira
sustentdavel”) atingiu a meta e o objetivo 0171 (“realizar a regulariza¢do fundiaria da malha
ferroviaria”) teve execucdo igual a zero, pois depende do estabelecimento de metodologia de
georreferenciamento com as concessionarias ¢ de atualizagao normativa.

37. Das 22 entregas consideradas validas para apuracao de resultados (de um total de 38),
apenas quatro cumpriram as metas. Na média, o alcance das metas foi de apenas 26%, com destaque
negativo para as ferrovias Transnordestina, Norte-Sul e Malha Central, que ndo tiveram execugdo, e
para a FICO+FIOL, com 3,4% de meta executada.

38. A despeito desses problemas, o relatorio aponta importantes avangos na construgdo de
um ambiente mais sustentdvel e aderente as boas praticas, tal como a adesao das concessiondrias ao
indice de desempenho ambiental. Também salienta as iniciativas previstas no PPA 2024-2027 que
podem estimular o setor: o aperfeicoamento e a renovagao do Reporto; a atualizagcdo do marco legal
(Lei 14.273/2021); a desburocratizagdo da instalacdo de portos secos; a defini¢do de critérios para
chamamentos publicos de trechos autorizados; os estudos de novos mecanismos de aporte publico em
parcerias publico privadas; a regulamentacdo das prorrogagdes antecipadas de concessdes; a revisao da
Politica Nacional de Transportes (Portaria 235/2018); e a atualizagdo do Plano Nacional de Logistica.

39. Outro ponto também destacado ¢ a edicdo da Instrucdo Normativa 91/2022, que
instituiu procedimentos de solu¢do consensual de controvérsias na Administragdo Publica, que permite
que o poder concedente e as concessiondrias, juntamente com o controle externo, resolvam
administrativamente questoes controvertidas e complexas. Assim, evitam-se disputas judiciais que se
alongam no tempo e cria-se um clima de seguranca juridica, com o consequente destravamento de
contratos e investimentos.
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40. No tocante ao Orcamento de Investimentos, verifica-se que as empresas estatais
independentes observaram suas respectivas dotacdes orcamentarias e investiram R$ 96,19 bilhoes, o
que representa 63% do valor fixado na lei (R$ 152,59 bilhdes).

41. Nao foi apurada utilizagdo de recursos do Tesouro para cobertura de despesas correntes
dessas empresas, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

Feitas essas consideragdes, acolho a proposta de parecer prévio elaborada pelo eminente
relator Ministro Jhonatan Pereira de Jesus, no sentido de que o Congresso Nacional aprove, com ressalvas,
as contas do Presidente da Republica do exercicio de 2024. Manifesto igualmente minha concordancia com
as propostas de recomendacdes e de alertas a serem expedidos.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido, em 11 de junho de 2025.

BENJAMIN ZYMLER

Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Buscando ser breve, em atencao a solicitacao da Presidéncia, ndo pretendo trazer nenhum
destaque, tendo em vista tudo que ja foi apresentado pelos Senhores Ministros nesta Sessao.

Entendo que o Relatério e Voto do Ministro Relator expressam com precisao 0s riscos €
as oportunidades identificadas nas fiscalizagdes das Contas de Governo do ano de 2024.

Do mesmo modo, penso que a proposta de mérito, as recomendagdes e os alertas
oferecidos pelo Ministro Relator, complementado pelos votos dos demais ministros, representam de
forma adequada o meu posicionamento sobre as contas.

Assim, cumprimentando o eminente Ministro Jhonatan de Jesus, e louvando ainda os
servidores e as unidades técnicas do Tribunal que realizaram as fiscalizagdes, bem como o trabalho
dos servidores e dirigentes da Administracdo Federal envolvidos na missdo de bem gerir as contas
publicas, acompanho o voto do relator.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido, em 11 de junho de 2025.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANT]I
Ministro-Substituto
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DECLARACAO DE VOTO

Nesta solene ocasiao, gostaria de parabenizar o E. Ministro Jhonatan de Jesus
pela qualidade do trabalho submetido ao Plenario desta Casa, decorrente de sua
competente acao na relatoria deste processo, destinado a apreciacado das contas, do

exercicio de 2024, prestadas pelo Presidente da Republica.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para a apreciacdo das contas
anualmente prestadas pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio, que deve
ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento, nos termos do art. 71,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, e seu anual julgamento pelo Congresso
Nacional, conforme previsto no art. 49, inciso IX, da CF/88, configura procedimento, de
extracao constitucional, da mais lidima tradicao republicana, em que se oferece ao
Congresso Nacional e a toda sociedade brasileira a oportunidade de examinar dados

importantissimos de gestao para o Pais.

A elaboracéao do presente relatorio configura um dos mais relevantes tragos da
atuagao constitucional do Tribunal de Contas da Unido, no qual sintetiza e organiza
dados importantes da agdo administrativa do Governo Federal, em seus niveis mais
agregados, desempenhando a missdo do Controle Externo de contribuir para o continuo

aperfeicoamento da Administracao Publica na satisfacao de anseios sociais.

Na apreciacao das Contas do Presidente da Republica, faculta-se a cada
Ministro tracar breve panorama sobre questdes relevantes para os destinos do Pais. Na
qualidade de relator de plurimos processos relativos a previdéncia social, gostaria de
retornar ao importante tema, tendo em vista o seu elevado impacto para as contas

publicas.

A pressao estrutural dos regimes previdenciarios sobre as contas publicas é
renitente, mesmo apos reformas recentes, o que impde a imediata aprovagdo pelo
Congresso Nacional de novas regras e, sobretudo, a melhora da gestao dos recursos, no
ambito da Previdéncia Nacional. Em 2024, as despesas previdenciarias representaram
50,6% das despesas primarias do Governo Central, levemente abaixo dos 53,8% de 2023.
Ainda que modesta, essa reducao percentual nao altera o carater estrutural da pressao
fiscal exercida por essas despesas, que continuam absorvendo cerca da metade do

espaco orcamentario disponivel.
Renitente, também, é o déficit de todos os setores da Previdéncia Social. Em
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2024, de forma conjunta, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio
dos Servidores Publicos Federais (RPPS), o Sistema de Protecédo Social dos Militares das
Forcas Armadas (SPSMFA) e os beneficios pagos via Fundo Constitucional do DF, para
policiais e bombeiros, apresentaram déficit de R$ 418,9 bilhdes, resultado de receitas de R$
691,1 bilhdes e despesas de R$ 1,11 trilhao.

De forma desagregada, o déficit previdenciario de R$ 418,9 bilhdes, em 2024,

distribuiu-se da seguinte maneira:

a) R$ 303,77 bilhdes no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), relativo

aos trabalhadores do setor privado;

b) R$ 55,82 bilhdes no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), referente

aos servidores civis da Uniao;

c) R$ 50,88 bilhdes no Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forgas
Armadas (SPSMFA); e

a)R$ 8,46 bilhdes relacionados ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF) e a previdéncia dos servidores e vinculados dos ex-territdrios do

Amapa e Roraima.

Em 2024, o indice de insuficiéncia financeira dos regimes previdenciarios da
Unido, como um todo, foi de 1,61, indicando que, para cada R$ 1,00 de receita
arrecadada, foram gastos R$ 1,61 com beneficios previdenciarios, resultado que reforca a
necessidade de gigantescos aportes adicionais do Tesouro Nacional, em detrimento do

bem-estar de toda a coletividade, para cobrir o desequilibrio entre receitas e despesas.

A semelhanca do ocorrido em exercicios anteriores, em 2024, o RGPS,
destinado aos trabalhadores do setor privado respondeu por 72,5% do desequilibrio
total, reafirmando-se como principal fator de pressdo sobre as contas previdencidrias, no
valor de R$ 303,77 bilhoes.

O indice de insuficiéncia financeira do RGPS, consideradas as aposentadorias
rural e urbana, foi de 1,48, ao passo que o déficit por beneficiario (inativos e

pensionistas), em 2024, foi o menor entre os regimes, registrando R$ 8,8 mil.

No que diz respeito a aposentadoria urbana do RGPS, a arrecadacdo somou R$
630,8 bilhdes, em 2024, um aumento de 3,53% frente a 2023, enquanto as despesas com

beneficios urbanos totalizaram R$ 712,6 bilhdes.

Todavia, o grande desequilibrio do Regime Geral de Previdéncia Social
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encontra-se na clientela rural, que arrecadou apenas R$ 9,9 bilhdes, cobrindo somente
5,2% dos R$ 191,3 bilhdes em beneficios pagos pela Unido. Esse segmento responde por
60% do déficit no RGPS, embora represente um universo marcantemente menor de

segurados (25%).

Uma das causas para esse desequilibrio da aposentadoria rural pode ser
atribuida a figura do segurado especial do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

que € o trabalhador rural, para o qual nao se exige a efetiva contribuicao previdenciaria.

Ainda assim, no resultado do RGPS, apurou-se reducao de R$ 21,7 bilhées no
déficit entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024, que é decorrente do aumento de R$
1,3 bilhdo nas despesas com beneficios, compensado pelo crescimento de R$ 23 bilhdes

na arrecadacao liquida.

De fato, a arrecadagao da clientela urbana do RGPS somou R$ 630,8 bilhoes,
em 2024, aumento de 3,53% frente a 2023, e as despesas com beneficios previdenciarios

urbanos totalizaram R$ 712,6 bilhoes, crescendo 2,98% no mesmo periodo.

Em 2.024, o RPPS, voltado aos servidores publicos civis da Unido, apresentou
déficit de R$ 55,82 bilhées, com indice de insuficiéncia financeira de 2,35 e déficit por
beneficidario de R$ 69,7 mil. A série histérica, iniciada em 2016, revela que o RPPS
manteve relativa estabilidade em seu indice de insuficiéncia, com meédia de 2,33 no

periodo.

O Sistema de Prote¢io Social dos Militares das Forcas Armadas, por sua vez,
continua a registrar déficit de R$ 50,88 bilhoes, em 2024, com indice de insuficiéncia de 6,52
e déficit por beneficiario de R$ 130,2 mil. Houve ligeira melhora em relacdo aos valores
apurados em 2023, quando o déficit per capita do sistema de protecédo dos militares
atingiu o cume de R$ 159 mil por cada beneficiario. Observou-se, também, a reducéo da

insuficiéncia financeira, que passou de 18,54 em 2016 para 6,52 em 2024.

Os valores apurados, detrimentosos para as financas publicas, sao, de fato,
espantosos, como um todo, mas permanece o desequilibrio na comparagédo entre o
déficit por beneficiario dos militares, de R$ 130,2 mil, com o dos civis, de R$ 69,7 mil,
revelando como os militares ainda contam com apanagios cujos efeitos reverberam em

desfavor das financgas publicas.

O equilibrio financeiro e atuarial é principio, de natureza constitucional,

implicito no art. 40 da CF/88, que visa a assegurar a viabilidade do regime - tanto no
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presente quanto no futuro - para garantir os direitos dos beneficiarios e, ao mesmo
tempo, refletir o compromisso do Estado com a responsabilidade fiscal e a justica entre

geracoes.

Buscando concretizar esse principio, foram realizadas sete reformas das regras
previdencidrias para servidores publicos e da iniciativa privada. Especificamente em
relagdo aos servidores civis, a partir da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, inativos e
pensionistas passaram a contribuir com 11% do beneficio recebido. Além disso, a
aposentadoria passou a ser calculada com base na média das contribuicées e nao na

remuneracgao integral do cargo ocupado.

Em 2012, os beneficios por invalidez também foram desvinculados do ultimo
vencimento, sendo criado o regime complementar, com a limitagcdo dos beneficios dos

servidores civis ao teto do INSS.

Na reforma de 2019, o RPPS sofreu grande impacto, com nova majoracao das
idades minimas, limitacoes para o recebimento de pensdes e aumento das aliquotas de
contribuicao, que passaram a variar de 7,5% a 22%, além de haver possibilidade de a

Unido instituir aliguota extraordinaria para equacionar o déficit atuarial.

Essas reformas, porém, nao se revelaram suficientes para a solucao dos

déficits previdenciarios.

Como bem anotou o Relatério, o Brasil estd passando por severa transicao
demografica, rapida e profunda, que representa o desafio mais significativo para seu
sistema de previdéncia social. A queda na taxa de fecundidade total, que diminuiu de
2,32 filhos, por mulher, em 2000, para 1,57, em 2023, estd projetada para atingir o
patamar minimo de 1,44 até 2040, indicando uma forca de trabalho futura em declinio.
Concomitantemente, ha perceptivel aumento na expectativa de vida da populacao,
passando de 71,1 anos, em 2000, com projegdes indicando que atingira 83,9 anos até
2070, o que aumenta a duracao do pagamento de beneficios e impbde a adogéo de novas

medidas.

Essa mudanca acelerada do perfil demografico cria pressao fiscal intensificada
sobre o sistema de previdéncia social, pois a relacao entre contribuintes e beneficiarios

se deteriora muito mais rapidamente do que o anteriormente previsto.

Nas projecoes atuariais para o RGPS, constante do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2026, a necessidade de financiamento do RGPS, estimada em 2,58%
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do PIB (R$ 328 bilhdes) neste ano de 2025, poderad chegar a 11,59% do PIB até 2.100,
somando R$ 30,88 trilhoes.

Esses numeros indicam que parece ter se esgotado o regime no qual os
trabalhadores em atividade financiam os inativos, ja que a tendéncia é a diminuicao da
mao de obra ativa e o aumento da inativa. A concepcao de outras formas de
financiamento do custeio previdenciario é medida que se impde, mas nao é tarefa

simples, o que demandara muito esforco por parte de todos os governantes.

Outra questdo importante, que deve ser esquadrinhada, com intenso rigor
técnico, é o custo efetivo de toda a maquina previdenciaria, materializado no aparato das
varias entidades que realizam os pagamentos das aposentadorias, reformas e pensoes.
Qual o custo administrativo necessario para prover a sociedade brasileira com
mecanismos eficientes de pagamento? Quantos servidores existem nas diversas
previdéncias? Ha ineficiéncias que podem ser suprimidas ou aprimoradas? Os custos
desses pagamentos podem ser, com as novas tecnologias, reduzidos? E tantas outras
questdes relacionadas que talvez constituam tematica propria para a realizagao de nova

auditoria do TCU no setor previdenciario.

Com essas consideracdes, segue a minha total aderéncia ao voto apresentado

pelo E. Relator, Ministro Jhonatan de Jesus.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandao, em 11 de junho de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Inauguro minha manifestagdo com cumprimentos ao eminente Relator, Ministro Jhonatan

de Jesus, pela qualificada e criteriosa analise submetida a apreciagao deste Plendrio, referente as
Contas do Presidente da Republica para o exercicio de 2024. Como ¢ timbre de Sua Exceléncia, as
conclusdes sdo apresentadas com fundamentacdo e detalhamento acertados, refletindo a acuidade
técnica e o elevado zelo pela coisa publica que caracterizam sua atuagdo nesta casa. Estendo minhas
congratulacdes a todos os valorosos servidores do Tribunal de Contas da Unido que, com sua expertise
e dedicacao, contribuiram para a densa andlise ora apreciada.

2.

Neste ano de 2025, em que celebramos o marco de 25 anos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a apreciagdo das contas presidenciais ganha uma dimensdo ainda mais
simbolica. Um quarto de século se passou desde que a nagdo, por meio de seus representantes,
decidiu por um pacto intergeracional de disciplina e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

A LRF nado foi apenas uma norma; foi a pedra angular de uma nova cultura fiscal, que
introduziu no léxico da administracdo publica brasileira conceitos como planejamento,
controle, transparéncia e prudéncia. Sua vigéncia nos legou instrumentos essenciais, como as
metas fiscais, os relatorios de gestao e a exigéncia de planejamento articulado, que se tornaram
parte indissociavel da gramatica or¢amentaria nacional.

Essa jornada evolutiva, que nos anos recentes passou pelo Regime de Teto de Gastos e hoje se
materializa no novo Regime Fiscal Sustentavel (LC 200/2023) — sob cuja égide o exercicio de
2024 foi plenamente executado —, demonstra uma maturidade institucional na continua busca
por um modelo que equilibre as necessidades sociais com a sustentabilidade da divida publica.
Uma maturidade que, como revela o presente exame de contas, ainda carece de consolidagado e
aprofundamento.

Pois ¢ justamente a luz dos principios da LRF — planejamento, transparéncia, prevengao de
riscos e correcdo de desvios — que as irregularidades e impropriedades apontadas no exercicio
de 2024 se mostram tao relevantes. E ¢ por essa razado que, embora manifeste meu acordo com
a proposta de mérito do parecer prévio pela aprovacio com ressalvas, sinto-me no dever de
tecer as consideracdes que se seguem.

I1. A sustentabilidade fiscal como alicerce das conquistas sociais

Antes de adentrar nos aspectos técnicos que fundamentam a analise desta Corte, ¢ imperativo
reconhecer, em linha com o que detalha o nobre Relator, que o exercicio de 2024 foi marcado
por avangos sociais relevantes. O pais assistiu a geracdo de 1,7 milhdo de vagas formais de
trabalho, com a taxa de desocupag¢do recuando para 6,6% e a renda média real dos
trabalhadores atingindo seu maior patamar na década. Programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, foram cruciais para manter a taxa de extrema pobreza de seus
beneficiarios em niveis substancialmente inferiores aos do restante da populagao.

Tais conquistas, que merecem ser celebradas, impdem, contudo, uma responsabilidade ainda
maior a esta Corte e aos gestores publicos. Pois a grande questdo que se coloca, e que € o cerne
dos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal que hoje celebramos, ¢ como garantir que
esses avancos sejam sustentdveis. E a sustentabilidade de longo prazo de qualquer politica
publica depende, invariavelmente, da saiude, da transparéncia e da credibilidade das contas
publicas, objeto sobre o qual me debrugo a seguir.
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I1I. A irregularidade sistémica na concessio de Rentuncias Fiscais: O pilar da ressalva das contas

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O exercicio de 2024 revestiu-se de particularidades significativas. Assistimos a manutencao da
trajetoria de crescimento econdmico, com o Produto Interno Bruto (PIB) alcangando RS 11,74
trilhdoes, um incremento real de 3,4% em relagdo a 2023. Contudo, o cenario foi também
marcado por persistentes pressdes inflacionarias, que conduziram o IPCA a 4,83%, superando
o teto da meta, e pela plena implementagdo do novo Regime Fiscal Sustentavel (RFS),
instituido pela Lei Complementar 200/2023.

E digno de nota que, sob a égide do Regime Fiscal Sustentavel, os limites de despesas
primarias foram observados, € as metas de resultado priméario, tanto para o Governo Central
quanto para as empresas estatais federais, foram formalmente cumpridas. Todavia, um olhar
mais aprofundado sobre a gestdo or¢amentdria e financeira revela que o alcance dessas balizas
numéricas conviveu com praticas que merecem a atencdo e o apontamento desta Corte,
justificando as ressalvas propostas.

De fato, a andlise da execucdo or¢amentéria de 2024 demonstra essa dualidade. O avango na
arrecadagdo, por exemplo, ndo foi fortuito, mas sim fruto de uma agenda legislativa de
recomposi¢ao da base tributaria que incluiu medidas de grande impacto como a nova tributacao
sobre fundos exclusivos e offshore (Lei 14.754/2023), a reoneracdo de combustiveis e as
alteragoes no CARF (Lei 14.689/2023).

Contudo, este inegavel sucesso na recomposicao das receitas — ainda que parcialmente
ofuscado por projecdes excessivamente otimistas, como a da receita do CARF, que frustrou em
mais de 99% a estimativa inicial, a despeito dos alertas tempestivos emitidos por esta Corte
sobre o elevado risco de nao realizacdo dessa receita, conforme deliberado no Acordao
1.908/2024-Plenario, de relatoria do Min. Jhonatan de Jesus — foi neutralizado pela persistente
e crescente rigidez das despesas obrigatdrias, risco este que se agravara no futuro, como
demonstra a projecao de retorno de R$ 124,3 bilhdes em despesas com precatoérios ao codmputo
da meta fiscal em 2027.

Essa dindmica comprime o espago para investimentos a um dos seus menores patamares
historicos (apenas 1,6% do PIB) e revela as dificuldades de gestdo or¢gamentaria.

Exemplo emblematico dessa falha de planejamento foi a inconsisténcia nas projecdes de
despesas do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), achado que motivou a pertinente
recomendacgdo encampada pelo Ministro Relator. Tal cendrio culminou nos apontamentos desta
Corte, sobre os quais passo a discorrer.

De inicio, a principal nédoa que entendo macular a execugdo orcamentaria de 2024, e que
constitui o pilar da ressalva aposta a sua aprovagdo, reside na irregularidade atinente a
inobserviancia de requisitos legais e constitucionais para a instituicado de rentncias de
receitas tributarias. Longe de ser um deslize pontual ou uma mera formalidade desatendida, a
questdo em analise representa uma pratica que desafia a propria arquitetura da responsabilidade
fiscal, erigida ao longo dos tltimos 25 anos.

A andlise destes autos ¢ contundente ao demonstrar que, ao longo de 2024, foram sancionadas
nada menos que 19 leis que instituiram ou ampliaram 23 desoneracdes tributarias
distintas. Tais atos, que juntos projetam uma renuncia de receitas da ordem de R$ 109,1
bilhdes para o quadriénio 2024-2027, foram levados a cabo sem a plena observancia das
salvaguardas processuais estabelecidas no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF e nos arts. 132
e 135 da LDO de 2024.

Os requisitos ali dispostos — como a estimativa prévia de impacto orgamentario-financeiro, a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

demonstragdo de adequagdo com as metas fiscais e, se necessario, a indicagdo de medidas de
compensagao — nao representam meros entraves burocraticos. S3o, na verdade, o cerne do
planejamento fiscal, que constituem os mecanismos que obrigam o gestor publico e o legislador
a ponderarem, de forma transparente e responsavel, os custos e beneficios de suas escolhas,
evitando a criagdo de despesas indiretas sem a devida fonte de custeio.

Ao se contornar tais exigéncias, o Estado lanca mao do que se pode chamar de um “or¢camento
as avessas”, em que a politica publica ndo ¢ feita pela despesa, mas pela renuncia de receita, a
margem do escrutinio publico e parlamentar. Em 2024, os gastos tributarios totais da Unido
alcangaram a cifra monumental de R$ 563,5 bilhées, o equivalente a 4,89% do Produto
Interno Bruto (PIB). Um volume de recursos publicos que deixa de ingressar nos cofres da
Unido sem que a sociedade tenha a garantia de que tal sacrificio arrecadatério foi devidamente
planejado e de que seus resultados serdao efetivamente avaliados.

Essa nebulosidade, alids, ¢ agravada pela dificuldade historica desta Corte em obter dados
fidedignos sobre o montante real da renuncia, como demonstram as recentes e drasticas
revisdes metodologicas feitas pela propria Receita Federal, cujas novas projecdes para o
exercicio de 2025 ja alcangam a cifra de R$ 800 bilhdes.

Ademais, ¢ imperativo frisar que esta irregularidade ndo ¢ um fato novo. A analise das contas
desde 2016, apreciadas por esta Casa, ja continham apontamentos de semelhante natureza, o
que eleva a persisténcia da falha em 2024 de uma simples impropriedade para um sintoma de
desapreco sistémico pelas normas de responsabilidade fiscal.

Infelizmente, as sucessivas adverténcias desta Corte — a exce¢do do ano de 2020, auge da
pandemia de covid-19 — ndo tém sido suficientes para internalizar na cultura governamental o
respeito pleno aos ritos da responsabilidade fiscal. Como ja afirmei reiteradamente, o erro pode
ser humano; a persisténcia nele ¢ uma escolha politica.

Aliés, a preocupagdo com esta matéria ndo € nova e ecoa as adverténcias ja proferidas por esta
Corte no exame das contas de 2023, quando o entdo Relator, Ministro Vital do Régo, ja
destacava o contrassenso de o Estado renunciar a centenas de bilhdes em receitas a0 mesmo
tempo em que se endivida a custos elevados para financiar suas politicas.

E de se reconhecer que o Poder Executivo, em um avango em relagio a exercicios anteriores,
adotou medidas compensatorias para todas as renlincias que entraram em vigor em 2024,
assegurando a neutralidade fiscal no exercicio. Contudo, a compensacdo do resultado primario
nao convalida a irregularidade no processo. A légica da LRF ¢ preventiva, ndo meramente
corretiva. O objetivo ¢ garantir que a decisdo de renunciar a uma receita seja tomada com base
em analises solidas de seu mérito e de sua sustentabilidade, e ndo que seus efeitos sejam
simplesmente acomodados no or¢gamento apds o fato consumado.

Ademais, a auséncia desse planejamento prévio pode levar a distor¢des graves. Ao compulsar a
propria Prestacdo de Contas do Presidente da Republica — PCPR (pega 4), verifiquei que
50,8% dos beneficios tributarios concedidos pela Unido foram destinados a Regiio
Sudeste, a mais desenvolvida do pais. Tal concentracdo, possivelmente ndo intencional, mas
certamente fruto de um processo decisorio sem a devida andlise de impacto, levanta
questionamentos sobre a efetividade desses instrumentos para a redugdo das desigualdades
regionais, um dos objetivos fundamentais de nossa Republica.

Por isso, a irregularidade na concessdao de rentincias fiscais ¢, a meu ver, o mais relevante
apontamento destas contas. Ela representa um risco ndo apenas para a sustentabilidade fiscal de
médio e longo prazo, mas para a propria credibilidade do nosso arcabougo de finangas publicas.
Assim, endosso com maxima convic¢ao o alerta proposto pelo Relator ao Poder Executivo e
reafirmo a necessidade de o TCU permanecer vigilante sobre o tema.
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IV. As impropriedades na governanca dos dados fiscais e a atuacio continua do Controle

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Externo

De forma mais breve, mas ndo menos importante, cumpre registrar que a ressalva as contas se
apoia também em duas impropriedades significativas, que, por sua natureza recorrente e
impacto na governanga, merecem ser explicitadas.

A primeira delas, e de gravidade notoria, sao as persistentes divergéncias nos dados sobre a
recuperaciio de créditos da Unifio. A analise dos dados ¢ assertiva ao apontar uma verdadeira
cacofonia de dados entre as informacdes constantes na PCPR e aquelas divulgadas por outras
fontes oficiais, como o Ministério da Fazenda, a PGFN, a AGU e o proprio Siafi.

Foram identificadas discrepancias relevantes e ndo justificadas nos valores do estoque da
divida ativa, na arrecadacdo e nos parcelamentos. A arrecadacdo da PGFN para 2024, por
exemplo, apresenta quatro valores distintos, a depender da fonte oficial consultada: RS 51,5
bilhoes (PCPR), RS 58,47 bilhdes (painel da PGFN), R$ 59,80 bilhdes (Relatorio da AGU) e
RS 61,4 bilhoes (Relatorio do Ministério da Fazenda).

Tal como verificado no exercicio de 2023, a auséncia de um niimero unico e confiavel nao ¢é
uma falha trivial, pois inviabiliza a correta avaliacdo da efetividade das agdes de recuperagao
de créditos, tornando letra morta o proposito do art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
deficiéncia se torna ainda mais inaceitavel quando se constata que o estoque de créditos
pendentes se aproxima de 50% do PIB. A persisténcia de tal quadro justifica, por si so, a
aposicao de ressalva as presentes contas.

Contudo, ndo basta apenas ressalvar. E imperativo apontar o caminho para a solucio. E, nesse
ponto, é justo reconhecer, como o faz o Ministro Jhonatan em seu voto, que ja ha avancos
parciais na implementacio de solugdes de transparéncia por parte da PGFN. A saida
para o problema como um todo, entretanto, ainda se mostra fragmentada e insuficiente.

E por isso que acolho e endosso com especial convicgdo a recomendagdo constante da proposta
de acordao, para que o Poder Executivo aprimore de forma sistémica os mecanismos de
transparéncia sobre os créditos ativos da Unido, inico meio para a superacdo definitiva desta
impropriedade.

A segunda impropriedade trata da existéncia de fontes de recursos com saldos financeiros
negativos ao final do exercicio, achado que, embora de natureza técnica, expde uma relevante
deficiéncia na programacao financeira da Unido. A execuc¢do orcamentéria de 2024 revela um
saldo negativo.de R$ 5 bilhdes distribuido por 16 fontes de recursos distintas, sendo os maiores
déficits encontrados na fonte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com R$ 3,1
bilhdes, e em transferéncias constitucionais. Tal situacdo configura uma afronta direta ao
paragrafo unico do art. 8° da LRF, que veda a realizacdo de despesas que ndo possam ser
cumpridas integralmente no exercicio, ou que nao tenham contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.

O que torna esta impropriedade particularmente preocupante ndo € apenas sua materialidade,
mas sua reincidéncia e o descumprimento de diretrizes explicitas. Trata-se de uma falha
cronica, ja apontada por esta Corte em exercicios anteriores, ainda que o saldo negativo tenha
diminuido em relagdo aos R$ 7,2 bilhdes de 2023.

Mais grave, contudo, ¢ constatar que o proprio Decreto de Programacdo Orcamentaria e
Financeira de 2024 (Decreto 11.927/2024) determinava expressamente, em seu art. 15, que os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento deveriam coibir a existéncia de execucdo
or¢amentaria com fontes sem disponibilidade financeira suficiente. Essa ocorréncia, a despeito
do comando normativo vigente para o proprio exercicio, sinaliza um desvio de controle e de
articulagdo no coracdo da gestdo or¢camentaria federal.
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34.

35.

36.

37.

38.

A prética de empenhar despesas a conta de receitas que ndo se realizam, como bem assinala o
eminente Relator, gera uma perigosa desconexao entre o orgamento aprovado e a realidade
financeira do Tesouro. Tal descompasso ndo ¢ um mero preciosismo contébil; ele compromete
a credibilidade do planejamento e a sustentabilidade das politicas publicas vinculadas a essas
fontes. E, portanto, irretocavel e necessaria a decisdo de registrar o fato como uma
impropriedade formal, que solidamente justifica, ao lado dos demais apontamentos, a
aposi¢ao de ressalva as contas presidenciais.

A essa deficiéncia na programacao financeira, soma-se a preocupacao, também externada pelo
Relator, com o estoque recorde de Restos a Pagar, que alcangou R$ 311 bilhdes, o maior
patamar da década, pressionando a gestdo de caixa e o orcamento dos exercicios futuros.

Ademais, € preciso registrar que os desafios aqui consolidados ndo surpreendem esta Corte. A
analise das contas anuais € o dpice de um trabalho de fiscalizagdo continuo. Ao longo de 2024,
os acompanhamentos dos Relatérios de Gestdo Fiscal realizados por este Tribunal ja
sinalizavam a necessidade de sucessivos bloqueios orgamentarios para conter desvios da meta e
as fragilidades nas projecdes de despesas.

Tais fatos, alias, fundamentam a minha principal preocupagao adicional nesta analise. Acolho,
portanto, a esséncia do alerta segundo o qual o cumprimento formal da meta em 2024 foi
obtido a custa do consumo de praticamente todas as margens fiscais, nao restando espago
para o enfrentamento de contingéncias.

A meu ver, esta ¢ uma das mais importantes mensagens que o Tribunal pode transmitir ao
gestor publico: a mera observincia de um resultado, alcancada por meio de reativos
bloqueios, ndo se confunde com uma gestao fiscal verdadeiramente prudente e resiliente.

V. A opinido com ressalva sobre o Balanco Geral da Unido: um alerta sobre a governanca

39.

40.

41

42.

patrimonial e de riscos

Minha andlise estaria incompleta, contudo, se ndo me debrucasse com maior vagar sobre os
achados da auditoria financeira das demonstracdes contibeis consolidadas da Unido. O
Balanco Geral da Unido (BGU) ndo ¢ um documento acessorio ou uma mera formalidade
burocratica; ele ¢, em sua esséncia, um dos mais relevantes instrumentos de transparéncia e
accountability de que a sociedade dispde para examinar a gestdo do patrimdnio publico. Sua
fidedignidade ¢, portanto, condi¢ao indispensavel ao exercicio do controle.

Nesse sentido, a proposta pela emissdo de opiniio com ressalva sobre o BGU de 2024 ¢
tecnicamente irretocavel e institucionalmente necessaria. As distor¢des e limitagdes que a
fundamentam ndo sdo triviais. Ao contrario, a recorréncia ¢ a materialidade de muitas delas,
também ja apontadas pelo TCU em exercicios anteriores, sinalizam uma preocupante inércia ou
insuficiéncia das medidas corretivas adotadas pela administrag¢do, revelando fragilidades que
transcendem o mero registro contabil.

. O achado mais emblematico, a meu ver, ¢ a relevante limitacio de escopo imposta a auditoria

pela impossibilidade de verificar R$ 101,2 bilhdes em ativos imobilizados do Ministério da
Defesa, em razdo da ndo apresentacdo dos respectivos laudos de avaliagcdo. Trata-se de um
ponto cego intoleravel nas contas da Republica, uma lacuna de transparéncia que incide sobre
uma das dreas mais estratégicas e sensiveis do Estado brasileiro, impedindo que este Tribunal e
a sociedade tenham uma visdo completa sobre uma parcela significativa do patriménio
nacional.

Ademais, as proprias distor¢des quantificadas, como bem detalha o ilustre Relator, sdo
sintomas de deficiéncias estruturais na gestdo publica. O ndo reconhecimento de R$ 26,5
bilhoes em ferrovias concedidas reflete a precaria gestdo patrimonial. A superavaliacdo de
provisdes judiciais em R$ 15,5 bilhdes denota uma incipiente capacidade de mensuragdo de

300



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

43.

44,

45

46.

47.

48.

49.

50.

riscos. E a ndo contabilizacdo de uma estimativa de perdas de RS 10,8 bilhées em créditos a
receber revela uma visdo persistentemente otimista sobre a capacidade de recuperagdao de
ativos, com impacto direto no balanco. Tais falhas, que se somam a outras de grande
materialidade, como a nao exclusdo de transag¢des intragrupo, apontam para fraquezas no
processo de consolidagdo conduzido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, a opinido com ressalva sobre o BGU deve ser compreendida ndo como uma critica
restrita aos contadores do governo, mas como um alerta essencial sobre a qualidade da
governanga e da gestdo de ativos, passivos e riscos da Unido. E imperativo que os gestores
compreendam que a fidedignidade contdbil é o ponto de partida para a eficiéncia
administrativa.

As regras de finangas publicas, como mencionei em outras oportunidades, ndo sdo um fim em
si mesmas. Elas representam o alicerce sobre o qual se constroi a confianga na gestio estatal,
permitindo que o Estado cumpra seu papel de promotor do bem-estar social e do
desenvolvimento econdmico de forma sustentdvel. O exercicio de 2024, primeiro sob o novo
Regime Fiscal Sustentavel, impds desafios e aprendizados.

. Este Tribunal, alids, participou ativamente do debate que culminou na sua criagdo, tendo

proposto mecanismos de aprimoramento da governanga, como o Comité de Governanga das
Contas Publicas, por entender que a eficacia de qualquer regra fiscal depende,
fundamentalmente, da qualidade da gestdo que a executa. O cumprimento das metas numéricas
¢ um passo, mas a jornada pela exceléncia na gestdo fiscal exige mais: demanda a
internalizagdo de uma cultura de planejamento rigoroso, transparéncia e estrita legalidade.

Nesse sentido, acolho as importantes recomendacdes a Controladoria-Geral da Unido para que
aprimore a apresentagdo de informacdes sobre a execucdo de emendas parlamentares e sobre o
cumprimento dos investimentos minimos previstos no Regime Fiscal Sustentavel.

VI. Ponto de atencao adicional: os riscos dos mecanismos extraor¢amentarios

Para além das irregularidades e impropriedades que marcam a execu¢do do or¢gamento formal,
a analise das contas de 2024 revela uma tendéncia ainda mais sofisticada e preocupante de
contornar a disciplina fiscal: a crescente utilizacido de fundos de natureza privada,
constituidos com recursos publicos, para financiar politicas de grande magnitude por fora
do Orcamento Geral da Unido, contornando, na pratica, os limites, os ritos e as prioridades
estabelecidas pelo Congresso Nacional.

O caso mais emblematico ¢ o do Programa Pé-de-Meia. Nao se nega a nobreza e a
importancia da referida iniciativa, mas sim a legalidade do modelo de financiamento adotado.
O historico normativo do programa ¢ elucidativo. Na proposta original que deu origem a Lei
14.818/2024, o Executivo previa que os pagamentos pudessem ser feitos diretamente por
fundos privados, sem dotacdo org¢amentaria. O Congresso Nacional, contudo, rejeitou
expressamente essa abordagem, inserindo no art. 15, § 1°, da lei a exigéncia de que os
beneficios fossem compativeis com as dotagdes orcamentdrias existentes.

O dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica, mas, em uma sinalizagdo inequivoca, o
Congresso Nacional derrubou o veto, restabelecendo a regra e deixando clara a sua vontade
de que o programa se submetesse as normas fiscais e or¢amentarias.

Apesar disso, meses depois, a Lei 15.076/2024 promoveu uma alteracdo na legislagdo do
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), criando um cendrio juridico para permitir o
financiamento do programa por essa via. Essa sucessdo de atos gerou um arranjo
contraditério e juridicamente instavel: de um lado, a determinagdo do Congresso de que os
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

pagamentos devem respeitar o orcamento; de outro, um dispositivo que viabiliza a execugdo
por fora dele.

Como bem apontado pela AudFiscal no ambito do TC 024.312/2024-0, que examina
precisamente a regularidade do referido programa, essa configuragdo compromete a
transparéncia, a previsibilidade e o respeito as normas de financas publicas. O Fundo de
Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio (Fipem) €, em sua natureza, sui generis, pois se
volta a pagamentos diretos a beneficiarios, assemelhando-se a programas cladssicos de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, cuja execucdo sempre se deu dentro do
or¢amento. Permitir seu financiamento por via extraor¢amentaria criaria um precedente de alto
risco, abrindo caminho para que outras politicas sociais sejam executadas a margem do
controle or¢gamentario e da disciplina fiscal.

A auditoria que relato nesta Casa sobre mecanismos de execuc¢ao de despesas fora do
Orcamento (TC 025.632/2024-8) aprofunda a investigagdo sobre essa tendéncia crescente, que
subtrai despesas do escrutinio publico e fragiliza a credibilidade de todo o arcabougo fiscal.

Governar ¢, em sua esséncia, estabelecer prioridades e fazer escolhas, por mais dificeis que
sejam, dentro da arena democratica e orgamentaria.

Esta ndo ¢ a primeira vez que esta Corte se depara com a tensdo entre a rigidez de uma regra
fiscal e as pressdes da realidade orgamentaria. Ao relatar as contas de 2019, em meio ao debate
sobre a sustentabilidade do entdo Teto de Gastos, tive a oportunidade de registrar neste mesmo
Plenério o principio que entendo ser basilar para a saude de nossa democracia fiscal: se uma
regra se mostra inadequada a realidade, a solu¢ido republicana nio é contorna-la por
meio de subterfugios, mas sim rediscuti-la, as claras, no foro competente, que é o
Congresso Nacional.

A historia recente provou o acerto daquela premissa, pois o Teto de Gastos foi, de fato,
substituido. O principio, contudo, permanece imutavel e se aplica com perfei¢cdo ao desafio que
ora se apresenta com os mecanismos extraorcamentarios. Se o arcabouco fiscal vigente impde
limites que o gestor julga severos para a execugdo de politicas prioritdrias, o caminho ¢ a
rediscussao legislativa, e nao o recurso a artificios orgamentarios que, a pretexto de viabilizar
uma boa iniciativa, corroem as fundagdes da responsabilidade e da transparéncia fiscal.

Corroboro, ademais, a pertinente observagao do eminente Relator acerca de outras receitas de
natureza compulsoria que também correm a margem do escrutinio orgamentario. Refiro-me aos
recursos destinados ao 'Sistema S', que alcancaram R$ 33 bilhdes, ¢ aos conselhos
profissionais, com arrecadag@o superior a R$ 6 bilhées anuais. Juntos, esses valores somam
quase R$ 39 bilhdes que, embora financiem politicas publicas, ndo sdo examinados com o
mesmo rigor nestas Contas, ampliando a zona de penumbra sobre o real volume de recursos
geridos pelo Estado.

VII. Da resposta a calamidade no Rio Grande do Sul a proposta de aprimoramento institucional

57.

58.

Cumpre-me, por fim, trazer uma reflexdo que, embora ndo tenha sido o foco da andlise que
fundamenta as ressalvas propostas, julgo ser de fundamental importancia na avaliagdo da
atuacdo governamental em 2024. Refiro-me a resposta do Estado brasileiro a calamidade
socioambiental de proporgdes histdricas que se abateu sobre o estado do Rio Grande do Sul.

E inegével e louvavel a magnitude da mobilizagdo fiscal empreendida pelo Poder Executivo.
Foram editadas 23 Medidas Provisorias que abriram R$ 60,9 bilhées em créditos
extraordinarios, suspendeu-se o pagamento da divida do estado com a Unido — liberando R$
14 bilhdes em seu fluxo de caixa e promovendo uma redu¢do de R$ 16,5 bilhdes no estoque
da divida — e estruturou-se um leque de agdes que incluiram desde transferéncias diretas, como
o Auxilio Reconstrucdo (R$ 2,29 bilhdes), até complexas operacdes de crédito e garantia,
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

como o Programa BNDES Emergencial (R$ 20 bilhées) e o aporte de R$ 4,5 bilhées ao Fundo
Garantidor de Operagoes (FGO).

O exame desta Corte, até o momento, concentrou-se, corretamente, na conformidade desses
atos. A questdo que se impde, contudo, e que transcende a mera analise da legalidade, ¢ se este
vultoso e rapido esforco fiscal se traduziu, com a mesma celeridade, em resultados concretos
para a populagdo e para a economia gaucha.

Uma analise mais detida da Prestagdo de Contas revela um panorama que suscita ponderagoes
sobre a eficiéncia dessa resposta. O hiato de quase R$ 12 bilhdes entre os R$ 60,9 bilhdes
autorizados em créditos extraordinarios ¢ os R$ 49,03 bilhoes efetivamente pagos dentro do
exercicio ja sinaliza um primeiro nivel de atrito na execugao.

Ademais, a opc¢ao por operar grande parte do auxilio por meio de complexos mecanismos de
intermediagao financeira introduz desafios inerentes a tempestividade do socorro e, mais grave,
a propria governanca fiscal. A PCPR informa, por exemplo, a realizacdo de 8 mil operagdes de
crédito pelo BNDES Emergencial, mas nao oferece a granularidade necessaria para se aferir a
celeridade com que esses recursos foram contratados nos momentos mais criticos.

De modo analogo, a estruturagdo de um fundo de natureza privada como o Firece, com aporte
de R$ 6,5 bilhdoes e horizonte de execucdo plurianual, representa o ponto de maior
preocupacio na resposta fiscal a calamidade.

A meu ver, a utilizagdo de um crédito extraordinario — instrumento que pressupde urgéncia e
imprevisibilidade — para capitalizar um fundo cuja execugdo se estendera por quase uma
década, representa mais do que um risco futuro a ser objeto de alerta; ela constitui, em si, uma
irregularidade que deveria constar como fundamento para a ressalva nestas contas.

Tal modelo ndo apenas cria uma folga fiscal artificial para os anos futuros, como o faz ao custo
de tensionar o principio constitucional da anualidade or¢amentdria e a propria logica dos
créditos de natureza emergencial. Essa pratica, ao retirar a despesa do fluxo or¢camentario
tradicional, compromete a transparéncia, o controle e a credibilidade do Regime Fiscal
Sustentavel que se busca proteger.

Ciente da relevancia do tema, esta Corte de Contas ndo se manteve inerte. Ainda no calor dos
acontecimentos, em 8/5/2024, anunciei, na condi¢ao de Presidente deste Tribunal, a criacdo do
Programa Recupera Rio Grande do Sul (Recupera-RS), com o objetivo de acompanhar em
tempo real as acdes de reestruturagdo do estado, facilitar a transparéncia, reduzir formalismos e
oferecer seguranga aos gestores.

No bojo dessa iniciativa, foram autuados processos de acompanhamento cruciais:
TC 008.817/2024-3, de relatoria do Min. Vital do Régo a época, atualmente sob a minha tutela,
sobre contratos ¢ obras; TC 008.813/2024-8, de relatoria do Min. Jhonatan de Jesus, sobre a
conformidade fiscal; e TC 008.848/2024-6, a cargo do Min. Augusto Nardes, sobre as a¢des de
Defesa Civil.

E de se notar, com especial atenco, a diretriz ja estabelecida no ambito do TC 008.848/2024-6.
Naquele feito, que acompanha as ac¢des de Defesa Civil, o escopo da fiscalizagdo foi
deliberadamente ampliado para avaliar ndo apenas a transferéncia de recursos por um unico
orgdo, mas a articulagdo do Governo Federal como um todo, o papel da Casa Civil como centro
de governo e, fundamentalmente, se a selecdo dos investimentos € municipios prioritarios
obedeceu a critérios técnicos objetivos e justificados.

Tal direcionamento, que busca aferir a propria racionalidade da acdo estatal, corrobora a tese
central desta manifestagdo: a de que a andlise da resposta a uma calamidade ndo pode se
esgotar na verificagdo da conformidade fiscal.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

A existéncia desses processos, contudo, ndo torna desnecessaria uma deliberagdo neste foro
privilegiado das Contas Presidenciais. Pelo contrario, a fortalece. Aqueles processos exercem o
controle concomitante e posterior sobre o caso concreto, fornecendo o diagnostico preciso dos
gargalos e acertos daquela operagdo especifica. A proposta que ora se desenha ¢ de natureza
distinta: ¢ estruturante, preventiva e universal.

Longe de se sobreporem, as acdes sdo sinérgicas. Os diagnosticos que emergirdo dos
acompanhamentos especificos do Recupera-RS servirdo de lastro fatico para a construgdo do
marco de governanca que o pais necessita para o futuro. O Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente ¢ o /Jocus por exceléncia para uma deliberagdo de carater transversal e
interministerial, que vise a criagdo de um protocolo de Estado para crises futuras.

Nao se trata de desmerecer a intencdo ou a escala da resposta, mas de cumprir o nosso dever de
questionar se o desenho da solugao foi o mais eficiente para a urgéncia que o cenario impunha.
Afinal, minha critica se ampara no fato de que, embora cada um desses mecanismos tenha sua
validade teorica, a sua aplicacdo massiva em um cendrio de calamidade aguda introduz atritos,
burocracias e multiplos pontos de veto que sdo o exato oposto da agilidade que a situacao
requer.

E por essa razdo, € com base nessa visdo, que me parece imperativo apresentar uma proposta
que intenta transformar o aprendizado de uma crise em capacidade institucional permanente. A
analise dos processos em curso nesta Corte sobre a matéria revela que, para além da execugdo
de repasses, o grande desafio reside na auséncia de uma governanca centralizada e clara.

Um verdadeiro marco regulatério que defina, de antemao, quem lidera o esfor¢o de resposta,
quem articula os multiplos 6rgaos federais, estaduais € municipais, € quem tem a autoridade
para declarar o fim de uma fase, como a de socorro, ¢ o inicio de outra, como a de
reconstrugao.

A proposta ¢, portanto, tecnicamente necessaria para preencher essa lacuna de governanga. E
institucionalmente oportuna, pois se alinha a missao moderna desta Corte de induzir a boa
gestdo. E ¢ estrategicamente indispensavel, pois o Brasil ndo pode mais se dar ao luxo de
improvisar diante da nova e recorrente realidade das crises climéticas.

Assim, proponho ao Ministro Jhonatan de Jesus que inclua, em sua proposta de parecer prévio,
a seguinte deliberacao:

“Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em articulagdo com os Ministérios da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), do Planejamento ¢ Or¢amento (MPO) e da
Integragdo ¢ do Desenvolvimento Regional (MIDR), e considerando os futuros resultados e
aprendizados a serem consolidados no ambito do Programa Recupera-RS (TCs 008.817/2024-3,
008.813/2024-8, 008.848/2024-6 e demais processos autuados), realize estudos técnicos para o
desenvolvimento de um marco de governanga ¢ de execugdo para resposta a calamidades de grande
magnitude.

Tal marco devera prever:

a) um catdlogo de mecanismos de repasse de recursos que priorizem a agilidade e a chegada do
auxilio na ponta, com menor dependéncia de intermediagdes financeiras complexas; e

b) a criagdo de um painel de indicadores de desempenho e efetividade, auditavel e de acesso publico,
para o monitoramento em tempo real da execugdo fisica e dos resultados das a¢des de socorro e
reconstrugdo, para além do mero controle orgcamentario.”

Ao fazé-lo, o Tribunal de Contas da Unido transcende seu papel de fiscal da legalidade para
atuar como indutor da boa gestdo e da efetividade das politicas publicas, especialmente em
momentos de crise, engrandecendo sobremaneira a nossa contribuicdo ao Congresso Nacional e
a sociedade.
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VIII. Consideracoes finais

77. As irregularidades e impropriedades que maculam as contas de 2024, especialmente por seu
carater recorrente, revelam um desgaste na governanca publica cujas consequéncias sao
elevadas. Nao se trata apenas do impacto fiscal direto; ha uma corrosdao da credibilidade do
Estado e, mais preocupante, um prejuizo a eficiéncia na aplica¢do de recursos que poderiam e
deveriam estar impulsionando o desenvolvimento social de nossa nagdo. As falhas na gestao
patrimonial, a opacidade na concessdo de beneficios e a incerteza sobre a eficacia da resposta a
crises sao sintomas de uma cultura administrativa que ainda precisa evoluir.

78. Na linha do que venho defendendo, as regras de financas publicas ndo sdo um fim em si
mesmas. Ao contrario, a observancia dessas normas representa o alicerce indispensavel para
viabilizar as politicas publicas de que o Brasil tanto necessita. No ano em que celebramos os 25
anos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nosso dever ¢ reafirmar que ndo ha atalhos para o
desenvolvimento sustentavel.

79. A responsabilidade na gestdo do erario ¢ o unico caminho. Um percurso que exige ndo apenas
o controle do resultado primério, mas também, como bem alertou o Ministro Relator, um olhar
atento sobre a qualidade da divida publica, cuja crescente indexacao a taxa Selic nos torna mais
vulneraveis e se distancia perigosamente das metas estratégicas do proprio Tesouro Nacional.

80. E nesse espirito, que alia o controle & proposicio, que esta declaragdo de voto avanga ao sugerir
a adocdo de um marco de governanga para futuras crises, transformando a fiscalizagdo em
aprimoramento perene. Esta Corte de Contas, portanto, permanecera atenta e vigilante, como
guardia desse pacto intergeracional.

81. Feitas estas ponderagdes, parabenizo mais uma vez o ilustre Relator, Ministro Jhonatan de
Jesus, pelo voto apresentado e reitero minha integral concordancia com a proposta de parecer
prévio pela aprovaciao, com ressalvas, das Contas do Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 2024.

82. O caminho para a retomada da sustentabilidade fiscal, a meu ver, ¢ inadidvel e passa
necessariamente pelo enfrentamento corajoso dos nossos desafios estruturais. Requer um
consenso nacional em torno da racionaliza¢ao dos gastos tributarios, da qualificacao da despesa
social, da eficiéncia do investimento publico e da moralidade na remuneragdo no servigo
publico.

E nesse espirito, que alia o controle a proposicdo, € na esperanca de que os apontamentos
desta Corte inspirem esse debate, que manifesto meu voto.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

BRUNO DANTAS
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Com meus cumprimentos ao eminente Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, satido todo o
Colegiado aqui reunido para emitir, pela nonagésima vez, Parecer Prévio decorrente do exame das
contas prestadas, nesta ocasido, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luis Indcio Lula
da Silva, relativas ao exercicio de 2024.

2. Parabenizo também todos os servidores desta Casa que contribuiram para o resultado deste
trabalho.

3. Trata-se da mais relevante competéncia atribuida pela Constitui¢do Federal ao Tribunal de
Contas da Unido.

4. Primeiramente, quero falar sobre rentncia de receitas, um tema ao qual tenho me
dedicado, por significar uma causa de distor¢cdes na gestdo fiscal, pois, enquanto o Pais dispensa
arrecadacdo tributaria, muitas vezes sem controle de resultados de retorno, ao mesmo tempo se
comprime cada vez mais em possibilidades de investimentos diretos, por falta de recursos livres de
compromissos obrigatdrios.

5. Em 2024, foi observado novo crescimento nominal de rentncias fiscais, atingindo R$ 678
bilhdes, equivalentes a 5,8% do PIB e a 31% da receita primaria liquida. Para 2025, o cenario ¢ de
ainda maior comprometimento do potencial arrecadatorio, tendo sido apontado um gasto tributério
superior a R$ 820 bilhoes, ou 7,2% do PIB.

6. As medidas de contengdo recém-anunciadas pelo governo federal, que apontam para um
corte linear de 10% das despesas fiscais, € algo que vem mais como um socorro financeiro de ocasido,
no afa de se encontrar uma solu¢do para se cobrir um iminente déficit primario maior do que o
permitido, do que um enfrentamento planejado e duradouro do problema.

7. Além do mais, um recuo de 10% ¢ insuficiente até para anular o aumento que vem
acontecendo de ano a ano. Continuaremos com a insensatez de termos um desequilibrio das contas
previdenciarias, que em 2024 exigiu a inje¢do de R$ 419 bilhdes em recursos provenientes de receitas
de fora do sistema segurado, no mesmo passo em que gastamos mais do que isso concedendo isen¢do
de tributos.

8. Ao contrario, seguidamente nos deparamos com a criagdo de novos gastos tributdrios, sem
que haja a indicagdo das fontes compensatorias para a perda de recursos. Enfim, estamos ainda longe
de estabelecer um compromisso que venha unir os poderes governamentais no tratamento adequado
das renuncias fiscais.

9. Passo a discorrer sobre outro assunto que me despertou atencdo, a respeito das provisdes
or¢amentarias e financeiras no ambito do Ministério das Rela¢des Exteriores.

10. Para contextualizar, anoto que a economia brasileira apresentou desempenho virtuoso em
2024, fruto de um crescimento de 3,4% em relagdo ao ano anterior, que permitiu gerar um PIB
nominal de RS 11,7 trilhdes (ou US$ 2,18 trilhdes), posicionando o Brasil como a 10* maior
economia do mundo. Em 2023, o crescimento foi de 2,9%, produzindo um PIB de R$ 10,9
trilhdes (ou USS$ 2,17 trilhdes).

11. O montante de R$ 800 bilhdes gerados a mais em 2024, correspondente ao aumento de 3,4%,
ainda que reflita 0,5 ponto percentual maior que o crescimento de 2023, nao permitiu que o
Brasil sustentasse a posicdo de nona economia do mundo. Tal fato se explica pela
desvalorizacao do real frente ao dolar em 2024, quando a moeda americana acumulou uma
alta de 27% frente ao real, fechando o exercicio a R$ 6,179. Trata-se da maior alta acumulada
dos ultimos quatro anos!
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12. Em 2024, o Brasil registrou recorde de exportagdo de US$ 181,9 bilhdes, maior valor desde o
inicio da série historica em 1997.

13. Esse sucesso se deve pela atuagdo conjunta do setor privado e de ministérios setoriais, em
especial, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (Mdic) e o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

14.0 MRE, especificamente, atua em oito 4reas! e respectivas subareas: (i) cerimonial;
(i) ciéncia, tecnologia e inovagdo; (iii) cooperacdo internacional; (iv) cultura e educacio;
(v) direitos humanos; (vi) desenvolvimento sustentavel; (vii) paz e seguranca internacionais;
(viii) politica externa comercial e econdmica. Ainda, possui Setores de Promog¢ao Comercial e
Investimentos localizados em 126 embaixadas e consulados brasileiros ao redor do mundo
para divulgar informacgdes sobre oportunidades de negdcios e investimentos para as empresas
brasileiras e fornecer assisténcia a empresas estrangeiras que desejam importar produtos ou
servicos brasileiros ou investir no Brasil.

15. A area de politica externa comercial ¢ economica se subdivide em sete subareas, cabendo
destacar trés delas: (i) agenda financeira, tributdria e de investimentos internacional;
(11) agenda de negociagdes externas; e (iii) promoc¢ao comercial.

16. No ambito da agenda financeira, tributaria e de investimento internacional, o Brasil
desenvolveu um novo modelo de acordo de aportes a partir de um enfoque mais construtivo
que busca fomentar a cooperagdo institucional e a facilitacdo dos fluxos mutuos de capitais
entre as partes, intitulada Acordo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) e
elaborada a partir de subsidios de organismos internacionais e de consultas ao setor privado
brasileiro.

17. Quanto a agenda de negociagdes externas, destacam-se o Acordo de Livre-Comércio entre o
Mercosul e Singapura ¢ o Acordo de Parceria entre o Mercosul e a Unido Europeia. O
primeiro foi assinado apods cinco anos de negociacdo, sendo o inaugural dessa natureza
firmado com um pais asiatico e sua importancia reside no fato de que a corrente de comércio
entre Brasil e Singapura, em 2024, foi de aproximadamente US$ 8,7 bilhdes?. O segundo
levou mais de duas décadas de tratativas e o resultado alcancado, pelo olhar do volume de
comércio entre os dois blocos, revela ser o maior acordo comercial negociado pelo Mercosul e
um dos maiores dentre aqueles pactuados pela Unido Europeia com parceiros comerciais®.

18. Em relacdo a promocao comercial, o MRE adota ferramentas diplomaticas de inteligéncia e de
marketing para obtencdo de ganhos na esfera comercial, nas areas de estimulo as exportagdes,
de promoc¢do do turismo, de atragdo de investimentos externos ou de apoio a
internacionalizagdo de empresas nacionais, utilizando-se da rede formada pelos Setores de
Promogdo Comercial e Investimentos (Secom)?.

19. Esse breve contexto sobre a atuacdo do MRE permite vislumbrar a importancia das atribuigdes
e atividades exercidas por aquele 6rgdo setorial, especificamente, na area de politica externa
comercial e econdmica. E o desempenho do MRE contribui para o sucesso das exportagdes
brasileiras e para obtencdo de superdvit na balanga comercial do Pais.

20. O exercicio dessas atividades no exterior, no entanto, estd atrelado a despesas de natureza

! Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br; Acesso em 2/6/2025.

2 Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/agenda-de-
negociacoes-externas/acordo-de-livre-comercio-mercosul-singapura; Acesso em 2/6/2025.

3 Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/agenda-de-
negociacoes-externas/mercosul-uniao-europeia; Acesso em 2/6/2025.

4 Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/politica-externa-comercial-e-economica/promocao-
comercial; Acesso em 2/6/2025.
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discricionaria que sdo quitadas em moedas estrangeiras, essencialmente, dolares e euros. E, tal
como o posicionamento da economia do Brasil ¢ afetada pela desvalorizagao do real frente ao
dolar, o pagamento das despesas discricionarias do MRE, no exterior, também ¢ afetado por
essa desvalorizagdo. Essa situacao a que o MRE esta sujeito ¢ inequivoca.

21. Para se ter ideia, enumero duas das principais despesas de natureza discricionaria do MRE: (i)
despesas com aluguel de iméveis para as representacdes diplomaticas e consulares do Brasil
no exterior; e (ii) despesas com contratados locais dos postos de representacdes diplomaticas e
consulares do Brasil no exterior.

22. De acordo com o MRE, as despesas em moedas estrangeiras com aluguel de imoveis no
exterior, no periodo 2017-2025, registraram redugdo de 21,5%, caindo de US$ 65 milhdes para
USS$ 51 milhdes. Em reais, contudo, tais despesas apresentaram um aumento de 55,0%, subindo
de R$ 220 milhdes para R$ 310 milhdes. Parece um paradoxo, mas € o efeito da desvalorizagao
do real frente ao dolar. A diminui¢cdo dessas despesas em doélares adveio de esfor¢os adotados
pelo MRE, como renegociacao de contratos e substitui¢do de imoveis para racionalizagdo de
custos, haja vista que o nimero de imoéveis oficiais alugados pelo Brasil no exterior nio
apresenta variagao relevante.

23. Segundo o MRE, as despesas em moedas estrangeiras com contratados locais no exterior, no
periodo 2017-2025, também registraram reducao de 4,8%, caindo de US$ 105 milhdes para
USS$ 100 milhdes. Em reais, todavia, tais despesas apresentaram um aumento de 93,3%,
subindo de R$ 320 milhdes para R$ 600 milhdes. Novamente, estamos diante do efeito
perverso da desvalorizag@o do real comparativamente ao ddlar.

24. A maior parte desses dispéndios, quitada em moedas estrangeiras, esta associada: (i) ao
custeio do funcionamento e da manuten¢do da rede de 226 representacdes diplomaticas e
consulares do Brasil no exterior; (ii) as obrigagdes relativas aos contratos de locagdo de
iméveis no exterior; e (iii) aos saldrios e as obrigacdes previdenciarias de 3.300 auxiliares
contratados localmente pelos postos no exterior. Esse conjunto representa, pelo menos, 80%
das despesas discriciondrias do or¢amento do MRE. Em alguma medida, as despesas
discricionarias do MRE realizadas no exterior e, por conseguinte, quitadas em moedas
estrangeiras, sofrem impacto da variagdo da taxa de cambio durante o exercicio.

25. O projeto de lei orcamentaria (PLOA) estima a taxa de cambio considerando a expectativa do
mercado financeiro, haja vista a influéncia direta daquela taxa sobre as projecdes de receitas e
despesas da Unido. A tabela a seguir apresenta as taxas de cambio registradas nos PLOAs de
2018-2025, as taxas de cambio efetivas dos exercicios de 2018 a 2025, as taxas de cambio do
ultimo dia til dos meses de agosto e de outubro dos exercicios de 2018 a 2024 e as variagdes
em percentual.

Taxa de Cambio (R$/USS$) e Projeto de Lei Or¢amentaria (PLOA)

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Taxa de cdmbio média — PLOA' - (A) 3,29 3,80 3,80 5,20 5,15 5,20 5,12 5,19
Taxa de cdmbio média — mercado? 3,24 3,75 3,81 5,15 5,20 5,20 5,33 5,30

Taxa de cambio efetiva do exercicio
no primeiro dia util de janeiro/ano® - 3,27 3,86 4,02 5,16 5,63 5,34 4,89 6,21
(B)

Taxa de cambio efetiva do exercicio

no tltimo dia til de agosto/ano* - (C) 4,13 4,14 47 314 >18 4,92 3,66 ND

Taxa de cambio efetiva do exercicio
no ultimo dia 1til de outubro/ano* - 3,72 4,00 5,77 5,64 5,26 5,06 5,78 ND
(D)

Taxa de cambio efetiva do exercicio
no ultimo dia util de dezembro/ano* - 3,87 4,03 5,19 5,57 5,21 4,84 6,19 5,67°
(E)
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Variagdo (%) da taxa de cambio no
exercicio (B) e (E)

18,35 4,40 29,10 7,95 -7,46 -9,36 | 26,58 -8,69

Variagdo (%) da taxa de cambio
considerando os valores de (A) e (E)

17,63 6,05 36,58 7,12 1,17 -6,92 | 20,89 9,25

Variagdo (%) da taxa de cambio
considerando os valores de (A) e (C)

25,53 8,95 43,95 -1,15 0,58 -5,39 10,55 -X-

Variagdo (%) da taxa de cambio
considerando os valores de (A) e (D)

13,07 5,26 51,84 8,46 2,14 2,69 12,89 -X-

Fonte: (1) e (2) Senado Federal’; (3) e (4) Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®; e (5) referente a data de 3/6/2025.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Elaborei a tabela acima com o objetivo de verificar o patamar da variacdo da taxa de cdmbio e
o potencial impacto sobre as despesas discricionarias do MRE realizadas no exterior.

Nota-se que a taxa de cdmbio estimada nos respectivos PLOAs foi distinta em relagdo a taxa
de cambio efetiva do primeiro dia util de cada exercicio de 2018 a 2025, ora inferior (2019,
2020, 2022 e 2023), ora superior (2018, 2021 e 2025).

A variacdo da taxa de cambio, considerando os valores estimados dos PLOAs (A) e do ultimo
dia 1til do exercicio (E), resultou abaixo de 10% para quatro exercicios — 2019, 2021, 2022 e
2023 e muito superior a 10% em 2018, 2020 e 2024. Essa situagdo se repete ao se calcular a
varia¢dao da taxa de cambio com referéncia aos valores dos ultimos dias uteis dos meses de
agosto e outubro.

Para 2025, a variagao da taxa de cambio, considerando o valor até 03/06/2025, apontou para
9,25%.

A variagao média da taxa de cambio para o periodo 2018-2024 (sete anos), considerando o
valor do primeiro dia util de janeiro/2018 e o do ultimo dia util de dezembro/2024, indica o
percentual de 12,76%. Essa variacdo ¢ muito proxima de 12,59%, levando-se em conta o valor
da taxa de cambio do PLOA/2018 e o do ultimo dia util de dezembro/2024.

As despesas discricionarias do MRE realizadas no exterior previstas no or¢amento de 2025
alcangam praticamente R$ 1,91 bilhdo, do total de despesas or¢amentarias de R$ 2,34 bilhdes.

Observo que uma variagdo positiva da taxa de cambio de até 10% impactaria o orgamento do
MRE, no ano de 2025, no montante correspondente a R$ 191 milhoes.

Diante da evidente dissimilaridade or¢amentaria de um 6rgao que funciona substancialmente
fora do Pais, entendo ser premente recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Orgamento que avaliem a
conveniéncia e oportunidade de que seja inserido nos futuros Projetos de Lei Or¢amentaria
Anual (PLOAs), a fim de minimizar o impacto da variacdo da taxa de cambio sobre o
orcamento para despesas discriciondrias realizadas no exterior pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, normatizagao, a titulo de exemplo, no sentido de que:

Na hipotese de depreciacdo do real frente ao dolar superior a 5% em relacio a taxa
de cambio constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual do referido ano, as
dotacdes orcamentarias do Ministério das Relacoes Exteriores destinadas as despesas
discricionarias executadas no exterior serdo corrigidas, nos meses de setembro e de
novembro, em equivaléncia a variacdo cambial apurada no periodo, respeitado o
limite disposto no artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar 200, de 30 de agosto de

2023.

3 Senado Federal. Informativo_Conjunto PLOA, 2018-2025. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/notas-tecnicas-e-informativos; Acesso em 4/6/2025.

6 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea. Taxa de cambio - R$ / US$ - comercial - compra - média. Disponivel em
https://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx ?stub=1&serid=38590&module=M; Acesso 4/6/2025.
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34. Dito isso, voto pela aprovagdo do Relatério e da minuta de Parecer Prévio ora apresentados.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

Ministro VITAL DO REGO

Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, pela conducao
do processo de apreciagdo das Contas prestadas pelo Presidente da Republica, missdo constitucional
desta Corte de extrema relevancia para o bom funcionamento da accountability governamental e do
nosso regime democratico.

Parabenizo a Secretaria-Geral de Controle Externo, especialmente as equipes da Unidade
de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) e da Unidade
Especializada de Auditoria Financeira (AudFinanceira), que, como ocorre todos os anos, de forma
muito competente, empreenderam significativo esfor¢o e zelo para a produgdo do Relatério e do
Parecer Prévio que ora este Plenario aprecia. E importante lembrar que essas unidades técnicas
acompanham a gestdo das finangas publicas ao longo de todo o exercicio financeiro para que seja
possivel atuar tempestivamente na correcao de eventuais desvios € para permitir a entrega de um
produto técnico e imparcial ao Plendrio, com informagdes detalhadas sobre a gestdo das finangas
publicas federais no ano de referéncia.

Apresento a seguir algumas considera¢des sobre os aspectos que mais chamaram a minha
atencao neste denso Relatério em apreciagdo do Plenario.

Resultados fiscais e endividamento

Vejo com muita preocupagao os rumos das contas da Unido nos ultimos anos, com déficits
nominais e primarios significativos desde 2014, com exce¢ao do exercicio de 2022, em que, superado
o grave impacto fiscal decorrente da pandemia de covid-19, o governo federal obteve superavit
primario de R$ 54,9 bilhdes, apds oito anos de déficits bastante elevados. Quanto ao resultado
nominal, é relevante destacar a expansdo do déficit nos ultimos dois anos, alcangando R$ 900 bilhdes
em 2024 (cerca 7,7% do PIB). Nesse contexto, as despesas com juros elevaram-se de 3,5% do PIB em
2020 para 7,3% do PIB em 2024.

Evolucdo dos resultados primario e nominal do governo central
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Fonte: Bacen.

A meta fiscal prevista para 2024 era de RS 0, com limite de tolerdncia de RS 28,7 bilhdes
para mais ou para menos, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Ou seja,
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o governo fez o compromisso com o Congresso Nacional de entregar um resultado neutro, mas poderia
ter um déficit de até R$ 28,7 bilhdes. Essa meta s6 foi alcangada porque foram aprovadas medidas
normativas que permitiram retirar certas despesas primarias da apuracdo do resultado fiscal. Assim, o
governo central obteve déficit primario de R$ 15,3 bilhdes ao final do exercicio. Sem essas
deducdes, teriamos um déficit de RS 45,4 bilhdes, abaixo do limite inferior estipulado na LDO.
Recordo que em 2023 o déficit primario formal foi ainda maior, de cerca de R$ 23,2 bilhdes, enquanto
o déficit real foi de R$ 264,5 bilhoes.

E importante destacar que esse resultado negativo se deu mesmo em um contexto de
crescimento _da arrecadacdo. Em termos reais, a arrecadacdo de receitas correntes em 2024
apresentou elevacdo de 8,76% em relagdo ao observado em 2023, com destaque para as receitas
tributarias e as receitas de contribui¢des. Em 2024, a arrecadacdo alcancou cerca de 23,7% do PIB,
cifra proxima ao maior valor da série, que ocorreu em 2008, quando a arrecadacdo foi de 24,6% do
PIB.

A AudFiscal verificou que alguns movimentos de antecipagdes ou postergacdes de
despesas foram determinantes para que a meta fiscal fosse formalmente cumprida, como, por exemplo,
a transferéncia de R$ 6,1 bilhdes ao final de 2023 para o fundo que operacionaliza o programa Pé-de-
Meia, de forma que as despesas desse programa ao longo do exercicio de 2024 ndo entraram no
calculo do resultado primario. Outro exemplo foi o postergamento da arrecadagdo de algumas receitas
de 2023 para 2024, como a receita no valor de R$ 14,6 bilhdes em depdsitos judiciais retidos na Caixa
Economica Federal e incorporados ao Tesouro Nacional no ano passado.

O resultado das empresas estatais federais também nao foi positivo, com déficit de RS 6,7
bilhées, embora dentro da meta estabelecida pela LDO, de déficit de RS 7,3 bilhées. Vale destacar
que a LDO permitiu a dedugdo de R$ 5 bilhdes do calculo da apuragdo do resultado referentes as
despesas com o Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Lembro que o regime de metas fiscais instituido pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) busca o equilibrio das contas publicas dos entes federativos,
objetivo de fundamental importancia para que a divida publica seja mantida em niveis sustentaveis ao
longo do tempo.

No cumprimento das atribui¢cdes conferidas pela Constituicdo Federal e pela propria LRF,
este Tribunal deve permanecer atento ndo apenas aos resultados fiscais do ponto de vista formal, como
também a qualidade desses indicadores e ao seu significado enquanto ferramenta para o alcance do
objetivo maior de garantir equilibrio intertemporal das financas da Unido.

Nunca ¢ demais recordar que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas” (art. 1° da LRF). Tendo isso em mente, sinto-me compelido a manifestar minhas
preocupagdes com o resultado fiscal da Unido, ainda que, formalmente, a meta fiscal tenha sido
alcancgada.

Observo um preocupante enfraquecimento do instituto das metas fiscais por, a0 menos,
duas razdes.

Primeiramente, destaco o baixo esforco fiscal que essas metas tém representado. Com o
advento do “regime fiscal sustentavel” instituido pela Lei Complementar 200/2023, foram criados
“limites de tolerancia” para cumprimento das metas fiscais, sendo que, na pratica, o governo tem
perseguido o limite inferior, o que demonstra esfor¢o insuficiente para o necessario controle do
endividamento publico.

Como mencionado, em 2024, o governo central entregou déficit primario de RS 15,2
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bilhdes’. Para 2025, novamente temos uma meta de resultado primario de R$ 0. No entanto, a situagdo
fiscal se agravou, conforme demonstra o recente Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias divulgado pelo governo federal, que indica uma necessidade de reducio de despesas de
pelo menos R$ 51,7 bilhdes, ja considerando dedugdes®, para que seja possivel o alcance do centro da
meta fiscal de 2025. Nada obstante, o contingenciamento anunciado, de R$ 20,7 bilhées, mira no
limite inferior da meta. Outras medidas de ajuste fiscal estdo sendo discutidas, invariavelmente
focando na ampliacio de receitas, o que nio parece resolver o problema estrutural do desequilibrio
nas contas da Unido.

Recordo que, por meio do Acordao 1.211/2024-Plenario, relativo ao acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira da Unido do 1° bimestre de 2024, o Tribunal alertou o Poder
Executivo federal que a adocdo do limite inferior da meta como referéncia para a conducao da politica
fiscal pode elevar o risco de descumprimento das metas fiscais, afetar a credibilidade do arcabougo
fiscal e comprometer a gestao de exercicios futuros.

Em segundo lugar, o enfraquecimento do regime de metas fiscais da LRF ocorre por meio
de deducdes de certas despesas primarias na apuracio do resultado fiscal. Embora permitidas pela
legislacdao ou por decisoes judiciais, essas dedugdes comprometem a transparéncia € causam incerteza
quanto ao real esforco fiscal do Estado. Em 2024, essas deducdes totalizaram cerca de R$ 31,9
bilhées, sendo a principal delas o abatimento da meta relativo as despesas para enfrentamento da
calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul (Decreto Legislativo 36/2024), no montante de R$
29,02 bilhoes.

Como ressaltado pela unidade especializada:

“[...] a adogdo reiterada de deducoes as metas de resultado primdrio enfraquece a credibilidade das
regras fiscais em vigor, reduzindo sua capacidade de ancorar expectativas dos agentes econdémicos.
Ademais, reduzem a transparéncia do processo de gestio fiscal, tornando menos clara aos agentes a
relagdo entre a condugdo da politica fiscal e a evolugdo do endividamento publico.

Avaliando as deducgées as metas fiscais realizadas em 2024 a luz dos preceitos da LRF, conclui-se que a
gestdo fiscal falhou em sua tarefa de agir de forma planejada e transparente, de modo que ndo logrou
éxito em prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Isto se torna claro quando se
percebe que os valores deduzidos, embora tenham auxiliado no cumprimento formal das metas, e
envolvam agoes meritorias de enfrentamento a calamidades, afetam a evolucdo da divida publica da
mesma forma que qualquer outra despesa primdria.

Embora a situacdo de calamidade publica ocorrida no Rio Grande do Sul seja de fato imprevisivel e
urgente, a andlise deve ser mais ampla. A cada ano, a probabilidade de ocorréncia de algum tipo de
calamidade publica em qualquer ponto do territorio nacional que enseje auxilio financeiro da Unido nao
é desprezivel. Nao ¢ possivel saber de antemdo qual a magnitude dos eventos e o montante necessario de
atuagdo governamental, mas é razodvel supor que anualmente a Unido precise atuar de forma urgente
para atenuar eventos de calamidades de maior ou menor magnitude, sobretudo no atual contexto de
mudancas climdticas. Desse modo, a elaboracio de orcamentos publicos que ndo oferecam margem de
seguranca minima para enfrentar calamidades publicas, sem prejudicar o cumprimento das metas fiscais
(ou que exijam alteragoes legislativas no sentido de se alterar metas ou se promover dedugoes para fins de
aferi¢do de seu cumprimento) é uma prdtica que se afasta dos principios da gestdo fiscal responsdvel.”

A unidade técnica mencionou também que ha indicios de que despesas primdrias estariam
sendo contabilizadas como despesas financeiras ou sendo desconsideradas no or¢amento, em razao de

" Considerando as dedugdes permitidas pela legislagdo e por decisdo judicial, mencionadas anteriormente.
8 Sem a dedugdo referente a ADIS 7064/7047, o resultado apurado até o 2° bimestre seria de déficit primario de R$ 97
bilhdes.
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peculiaridades na forma concebida para a execucdo ou de possiveis irregularidades nas referidas
operagdes, o que, caso confirmado, afeta ndo s6 o resultado fiscal divulgado pelo governo como
também a credibilidade desse importante indicador da saude financeira do Estado. A andlise
aprofundada desses indicios estd em andamento no ambito do TC 025.632/2024-8, sob a relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

Tendo em vista explicar a manipulagdo de variaveis para expressar um resultado fiscal
melhor do que o real, pego licenca para fazer uma ilustracdo simploria, comparando com o orgamento
doméstico. E como se o cidaddo estivesse utilizando o cheque especial ao final do més, mas, ao prestar
contas para a sua familia, excluisse a despesa que teve com problemas de saude do filho, de forma que
seu or¢amento familiar ndo ficasse no vermelho. O cidadao pode até justificar para si mesmo e para
sua familia essa deducdo, utilizando argumentos de indole moral, mas isso ndo impedira que o banco
lhe cobre os juros devidos pelo uso do cheque especial e, tampouco, impedira o crescimento da “bola
de neve” de endividamento que dai pode surgir. Desse modo, busco ressaltar o fato de que a real
situacdo financeira acaba preponderando sobre a perspectiva simplesmente formal das regras
fiscais, por mais inconveniente, e at¢ mesmo “injusto”, que iSso possa parecer.

Essas manobras nas informagoes fiscais fulminam a utilidade do resultado primério como
indicador da situacdo econOmico-financeira da Unido, pois o alcance das metas estipuladas pela
LDO nao tem representado uma real economia de recursos para garantir uma trajetoria
sustentavel da divida publica. Sio situagdes cobertas pelo manto formal da legalidade, mas que ndo
deixam de construir cenario fiscal e econdmico preocupante.

E mais do que isso. As excegdes as regras basicas de orcamento e controle fiscal,
individualmente consideradas, sdo pouco elucidativas. Apenas quando conjuntamente consideradas ¢
que as excepcionalidades demonstram o quadro grave que estd sendo construido no cendrio
econdmico-fiscal da Unido. E dever do TCU apontar esse estado de coisas.

Sabemos que essa ¢ uma questao muito relevante no cendrio atual, pois o nivel insuficiente
das metas fiscais nos ultimos anos tem contribuido para uma trajetéria de expansao do endividamento,
que passou de 71,7% do PIB em 2022 para 76,5% em 2024, com proje¢ao de alcangar 81,9% até 2028.
A anélise da AudFiscal demonstra que, durante o periodo de 2016 a 2024, o déficit primario e os
juros reais tiveram papel preponderante na trajetoria da divida.

Evolucio da Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB)

== Historico

Projegio
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Fonte: historico a partir do BCE e projegdes da equipe a parfir da ferramenta DDT

A elevagdo da divida publica indica que, em seu conjunto, fatores como os encargos com
juros, o déficit primdario e outras pressoes fiscais superaram os fatores de conten¢do do endividamento,
cujo principal item € o crescimento econdmico. Ou seja, em 2024, mesmo com o crescimento real do
PIB de 3,4%, a divida publica se expandiu com relacdo ao ano anterior, em razdo dos fatores
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fiscais j4 mencionados. Ademais, observou-se também uma deterioragdo em indicadores associados ao
custo e a qualidade da divida publica.

Noutro giro, o Banco Central do Brasil conduziu em 2024 uma politica monetéria
contracionista, com aumentos da taxa bésica de juros (Selic), que alcancou 12,15% a.a. no final do
exercicio, visando conter a pressdo inflacionaria. Ainda assim, a inflagdo medida pelo IPCA alcangou
4,83% nesse ano, superando a meta de inflacdo de 3% e até mesmo o seu limite superior (de 4,5%),
conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional na Resolugdo CMN 4.918/2021. Dois fatores
que contribuiram para essa situacao foram justamente a incerteza sobre a sustentabilidade das contas
publicas e a desconfianga sobre a responsabilidade na gestdo da politica fiscal. Nesse sentido, destaco
o trecho do Relatorio da Unidade Especializada a seguir reproduzido:

“A politica fiscal também esteve no centro das discussoes sobre os motores da inflagdo. Embora o
governo tenha cumprido a meta de resultado primario do ano, a percep¢io de muitos analistas e do
mercado era de crescente preocupacdo com a sustentabilidade das contas publicas e a trajetoria da divida.
Esse cendrio alimentou o debate sobre a possibilidade de eventual ‘domindncia fiscal’, situacdo em que as
incertezas fiscais limitam a eficdcia da politica monetdria em controlar a inflagdo. O proprio Comité de
Politica Monetaria (Copom), na Ata da 267° Reunido, realizada em 10 e 11 de dezembro de 2024,
evidenciou a necessidade de harmonia entre as politicas fiscal e monetdria, reforcando a visdo de que:

(...) o esmorecimento no esforco de reformas estruturais e disciplina fiscal, o aumento de crédito
direcionado e as incertezas sobre a estabilizacdo da divida publica tém o potencial de elevar a taxa de juros
neutra da economia, com impactos deletérios sobre a poténcia da politica monetdria e, consequentemente,
sobre o custo de desinflagcdo em termos de atividade.”

Nao posso deixar de destacar, portanto, que os nimeros atuais mostram um cendrio de
descasamento, contradi¢do e quase competicdo predatdria entre as politicas fiscal e monetaria, embora
o desejavel fosse a harmonizagdo e coeréncia mutua entre elas.

Isto posto, ressalto que a condugao da politica fiscal deve buscar o real objetivo das metas
fiscais, que ¢ o equilibrio das contas publicas, de forma a preservar a percep¢ao de solvéncia do setor
publico, fator crucial para a formagdo da confianca e das expectativas por parte dos agentes
econdmicos quanto ao controle do endividamento estatal e ao compromisso com a estabilidade
macroeconomica.

A EC 109/2021 acrescentou o inciso VIII no art. 163 da Constituicao Federal para prever
que a lei complementar de que trata aquele artigo deveria dispor sobre a sustentabilidade da divida,
cabendo destacar a exigéncia, por parte desse dispositivo constitucional, da especificacao de “niveis de
compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida” ¢ “medidas de ajuste, suspensdes
e vedacoes”.

A referida emenda constitucional alterou também o § 2° do art. 165 da Constituigdao
Federal para incluir o trecho em negrito:

“A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel
da divida publica, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragoes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Ainda nessa toada, destaca-se o § 2° do art. 1° da LC 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel), que, com respaldo na competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Magna, assim exige:
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“A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, prevenindo riscos € promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo
a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas” (grifei).

Com relagao a disciplina da politica fiscal cabivel a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO), a LC 200/2023 especifica o objetivo que por ela deve ser buscado: “estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o
exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da
divida puablica” (grifei).

Por conseguinte, em linha com a manifestacdo da unidade especializada, entendo que o
cumprimento meramente formal das metas fiscais nao atende plenamente aos preceitos da gestao fiscal
responsavel contidos no art. 1° da LRF, que requerem agdo planejada e transparente para prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Do mesmo modo, também
ndo se coaduna com o disposto no art. 1°, § 2°, da LC 200/2023, acima reproduzido.

Em outras palavras, seria mais simples, objetivo e transparente se a meta fiscal fosse
formulada considerando todas as receitas e despesas primarias, sem qualquer tipo de deducio ou
exclusdo de itens do seu calculo. Ainda que a meta fosse de déficit, os agentes econdmicos € a
sociedade compreenderiam melhor o que o indicador representa em termos concretos. No contexto
atual, temos uma meta com intervalo de tolerancia, o que ja flexibiliza a gestao fiscal, e ainda temos
deducdes do seu célculo, de forma que fica dificil compreender qual resultado estamos buscando
exatamente, dada a nebulosidade envolvida no calculo do indicador.

Ademais, deve haver clareza sobre a relacdo entre as metas fiscais fixadas e os efeitos
esperados sobre a trajetoria da divida publica a luz dos preceitos do regime fiscal sustentdvel acima
detalhados. Com isso, embora a decisdo de estabelecer uma meta de resultado primario negativo seja
uma opg¢ao politica, apesar dos seus impactos sobre o endividamento e os demais indicadores
econdmicos, é imprescindivel que haja consisténcia e transparéncia dos fundamentos técnicos e
repercussoes dessa definicio.

Diante desse contexto, considero importante a emissdo de alerta ao Poder Executivo,
conforme proposto pela AudFiscal, de que a gestdo fiscal em 2024, embora tenha cumprido
formalmente as metas de resultado primario, ndo preservou margem de seguranca para o
enfrentamento de passivos contingentes e de situacoes de calamidade publica que demandassem
resposta financeira urgente da Unido, o que revela fragilidade na prevencao de riscos fiscais e na
capacidade de reacdo a eventos extraordinarios, em desconformidade com os preceitos da gestao fiscal
responsavel.

Em acréscimo, entendo pertinente alertar o Poder Executivo de que a prética de
estabelecer dedugdes as metas de resultado primério ndo estd plenamente alinhada aos principios da
gestdo fiscal responsavel, especialmente no que se refere ao planejamento e a transparéncia, gerando
incerteza sobre o real esforco fiscal realizado e seus impactos na sustentabilidade da trajetéria da
divida publica, o que configura dissonancia com o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°
200/2023 e no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Abertura de crédito extraordinario em desconformidade com as normas de regéncia

Outro problema identificado na analise da AudFiscal foi a abertura de -crédito
extraordinario, por meio da MP 1.282/2024, publicada em 23/12/2024, no valor de R$ 6,5 bilhdes,
destinados a integraliza¢do de cotas em fundo privado (Firece), gerido pela Caixa Econdmica Federal,
para apoiar a recuperagdo de infraestrutura nas éareas afetadas por eventos climaticos extremos,
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aparentemente, sem o atendimento do requisito de urgéncia previsto no art. 167, § 3°, da Carta Magna,
in verbis:

“§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

A duavida sobre o atendimento a regra constitucional decorre da previsdo, constante no
regulamento do fundo, de aplicagdo desses recursos até 15 de dezembro de 2031. Obviamente, uma
despesa urgente requer execucdo imediata para atender prontamente o problema critico que
fundamentou a abertura do crédito extraordinario (guerra, comogao interna ou calamidade publica). No
caso em questdo, a exposi¢ao de motivos menciona o Decreto Legislativo 36/2024, que reconheceu
estado de calamidade publica em decorréncia dos eventos climaticos ocorridos no estado do Rio
Grande do Sul. Ao mesmo tempo, explicita que os recursos serdo direcionados ao Ministério das
Cidades para “as medidas emergenciais a cargo do 6rgdo envolvido, no intuito de viabilizar a
integralizacdo de cotas pela unido em fundo privado com o objetivo de apoiar a recuperacio de
infraestrutura nas areas afetadas por eventos climaticos extremos”. Assim, ndo ficou clara a
vinculacdo dos recursos a recuperacdo daquele ente federativo, parecendo haver margem para
aplicacdo dos recursos em futuros eventos climaticos, ainda mais quando ha previsao de utilizagcao
dos recursos em horizonte temporal extenso (até 2031).

Desse modo, concordo com a AudFiscal quando afirma que o referido crédito
extraordinario parece “ndo atender integralmente a natureza urgente que caracteriza os créditos
extraordinarios, conforme estabelecido nas normas de Direito Financeiro”. Também concordo que o
principio da anualidade orcamentaria, previsto nos arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964, nao foi
devidamente observado, bem como a regra do art. 27 do Decreto 93.872/1986, segundo a qual as
despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual devem ser
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.

O seguinte trecho do Relatorio da Unidade Especializada esclarece esses pontos:

“O credito extraordindrio autorizado pela MP 1.282/2024 carreou, em um soé exercicio, recursos para
todos os anos de vigéncia de diferentes projetos, os quais serdo operacionalizados por intermédio do
Firece. Ademais, deve-se consignar que o plano de aplica¢do de recursos do referido fundo contempla a
execucdo de obras de grande vulto, com prazos de execugio de médio e longo prazo.

Rememore-se que uma despesa de vigéncia plurianual, como aquelas previstas para execugdo pelo Firece,
deve ser consignada nas pecas orcamentdrias correspondentes de cada exercicio financeiro, contemplando
a parte a ser executada no respectivo periodo, em conformidade com o disposto no artigo 27 do Decreto
93.872/1986. Ou seja, projetos com duracdo superior a um exercicio financeiro devem possuir autorizacdo
orcamentdria nas respectivas LOAs, de forma que os valores a serem executados naquele periodo sejam
devidamente aprovados anualmente pelo Congresso Nacional.

Ademais, cumpre destacar que a Constituicdo Federal estabelece que nenhum investimento cuja execug@o
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167, § 19).”

Além desses aspectos, a abertura desse crédito extraordindrio com a possibilidade de
execucdo plurianual dos recursos provoca efeitos relevantes na apuracao do resultado fiscal de 2024 e
exercicios seguintes. Em 2024, a despesa em questdo nio foi considerada na apuracio da meta
fiscal, pois o crédito se beneficiou da previsao do Decreto Legislativo 36/2024, no sentido de que as
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despesas autorizadas por meio de créditos extraordindrios para o enfrentamento da calamidade publica
nao seriam computadas na apuragdo do resultado primério. Ademais, as despesas com créditos
extraordinarios ndo sio consideradas no calculo dos limites de despesas primarias da Unifo, por
forga do art. 3°, § 2° inciso II, da LC 200/2023. Assim, tem-se que os R$ 6,5 bilhdes destinados ao
Firece foram excluidos do computo dessas duas regras fiscais.

Desse modo, a situagdo real das contas publicas em 2024 foi impactada pelo crédito
extraordinario em questdo. Porém, tal impacto ndo se refletiu na apuragdo da meta fiscal e do limite de
gastos da LC 200/2023.

Se as despesas tivessem o rito ordindrio da orcamentacdo e execucao de despesas
plurianuais, que ¢ a autorizacdo na LOA de cada exercicio da parte que nele sera executada, os valores
a serem efetivamente gastos nos anos seguintes teriam que ser incluidos no calculo da meta fiscal e,
também, estariam sujeitos ao limite de despesas primarias da LC 200/2023. Assim, como bem pontua a
AudFiscal, ao executar toda a despesa desse crédito extraordinario no final de 2024, com transferéncia
integral dos valores para um fundo privado, criou-se, artificialmente, espaco fiscal nos exercicios
seguintes, pois o efetivo desembolso dos recursos ndo sera captado pelas estatisticas fiscais. Se o rito
ordinario tivesse sido observado, essas despesas ocupariam o espaco de outras despesas
primarias da Unido.

Além disso, causa estranheza o direcionamento de um volume de recursos publicos
expressivos para um fundo de natureza “privada” com vistas a execucao de a¢des que claramente
se caracterizam como politicas publicas a cargo do Ministério das Cidades. Com isso, comprometeu-
se a transparéncia e o controle sobre esses recursos ¢, de forma obscura, expandiram-se os gastos do
governo nos anos seguintes sem sensibilizar a apuracao de resultados fiscais.

Insisto que esse tipo de artificio compromete a credibilidade das regras de direito
financeiro e da conducao da politica fiscal.

Por essas razdes, concordo integralmente com a necessidade de este Tribunal expedir
alerta ao Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mas adiro, na quase totalidade, a proposta de redacao
alternativa sugerida pelo ministro relator, no sentido de alertar que o reconhecimento de calamidade
publica por meio de decreto legislativo ndo afasta a necessidade de preservar a sustentabilidade fiscal
da divida. Incluo, ainda, a necessaria observancia ao principio da anualidade, tendo em vista a
previsao de utilizagdo dos recursos em horizonte temporal extenso (até 2031).

Também considero importante acrescentar no parecer prévio a ocorréncia de
irregularidade relativa ao descumprimento do art. 27 do Decreto 93.872/1986 e inobservancia do
principio da anualidade or¢camentéria e dos preceitos estabelecidos na LC 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel) na abertura de crédito extraordinario destinado a execucdo de despesas plurianuais sob
responsabilidade do Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptagdo a Eventos
Climaticos Extremos (Firece) — MP 1.282/2024, além de a urgéncia da execucdo dessas despesas ndo
restar comprovada, conforme estabelece o art. 167, § 3°, da Constituigdo Federal, considerando que
esses recursos serao utilizados até 2031.

A despeito de reconhecer que essa matéria ¢ objeto de processo especifico, € necessario
observar que o0 TCU exerce, nesta oportunidade, o papel de parecerista sobre as contas do
Presidente da Republica ¢ ndo pode ser furtar, quando presentes evidéncias suficientes, a relatar ao
Congresso Nacional as falhas constatadas. Em outra perspectiva, associada a fungdo jurisdicional do
Tribunal, cabera a avaliacdo das eventuais responsabilidades que decorrem dessa irregularidade.

Evolucao das rentncias de receitas tributarias
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Em 2024, os beneficios tributarios, financeiros ¢ crediticios alcangaram o montante
projetado de RS 678,4 bilhdes (5,9% do PIB), sendo que RS 563,5 bilhdes se referem a beneficios
tributarios ¢ R$ 114,9 bilhdes a beneficios financeiros e crediticios. Além da evidente materialidade
dessa modalidade de financiamento de politicas publicas, ¢ importante destacar o seu peso para o
equilibrio das contas publicas, especialmente no caso dos beneficios tributarios, que tém efeito direto
na arrecadacgdo e, consequentemente, no resultado fiscal.

Em 2024, foram criados 23 mecanismos de rentincia fiscal com impacto estimado em R$
109 bilhdes para os proximos anos. Apenas para 2024, o impacto estimado foi de R$ 45,1 bilhdes.

Sobre esse tema, gostaria de destacar primeiramente o crescimento das renuncias fiscais
relativas a Lei Rouanet. As propostas de projetos culturais a serem beneficiados com base nessa lei
saltaram de 2.681 em 2022 para 14.221 em 2024. Desse quantitativo, foram aprovados 14.215 projetos
no ultimo ano, envolvendo o montante potencial de rentincias de receitas de R$ 17,05 bilhdes. A
captacdo efetiva de recursos por meio dos projetos aprovados alcancou R$ 2.98 bilhdoes em 2024,
maior valor da série historica e 28,6% superior ao verificado em 2023.

Como bem apontado pela unidade técnica, essa expansdo da concessdo do beneficio
tributario em tela, além de configurar risco fiscal, pressiona a fase de prestacdo de contas, ao ampliar
sobremaneira o estoque a ser analisado pelo Ministério da Cultura.

Por sinal, o elevado quantitativo de processos e a dificuldade de manejo do estoque de
prestagdo de contas no ambito da Lei Rouanet ¢ um problema crénico e antigo, que parece estar
adquirindo contornos ainda mais graves. Isso porque, em 2024, o estoque de processos sem andlise
conclusiva pelo ministério atingiu a marca de 18.746 processos, o que equivale a RS 16,4 bilhdes sem
avaliacdo definitiva quanto a boa aplicacdo. Entre as 4.187 prestacdes de contas analisadas em
2024, 84,8% foram aprovadas, como consequéncia da entrada em vigor do Marco Regulatorio do
Fomento a Cultura (Lei 14.903/2024) e do Decreto 11.453/2023, que simplificaram a analise e
dispensam relatorio financeiro para projetos com captacdo de até R$ 750 mil.

O caso dos beneficios tributarios para o setor cultural exemplifica um problema mais
abrangente que enfrentamos nessa temadtica das rentincias tributarias, que € a incerteza sobre a regular
aplicagdo dos recursos ¢ os resultados alcancados por essas politicas publicas. De um lado, tem-se um
volume massivo de recursos de que o Estado abre mao em prol de certos objetivos econdmicos, sociais
ou de desenvolvimento regional. De outro, tem-se fragilidades no acompanhamento ¢ na avaliacdo dos
resultados dessas politicas que impedem extrair conclusdes acerca da sua pertinéncia e adequacdo,
conforme este Tribunal ja apontou em diversas fiscalizagdes sobre o tema.

Em outro giro, destaco que mais uma vez o Tribunal verifica o descumprimento do art.
14 da LRF, do art. 113 do ADCT e de regras da LDO quando da criagdo de alguns beneficios
tributarios. Essa irregularidade marca presenga constante no Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica, além de ter sido objeto de andlise especifica em varios processos neste
Tribunal desde 2010. Assim, compete ao Tribunal mais uma vez emitir novo alerta ao Poder
Executivo e consignar a respectiva irregularidade no Parecer Prévio.

Acrescento que, ainda que o governo cumpra o art. 14 da LRF, instituindo mecanismos de
compensagdo para a perda de arrecadagdo causada pelos beneficios tributarios durante o periodo
previsto na norma (ano de entrada em vigor e os dois subsequentes), os efeitos de médio e longo prazo
da manutengdo e expansdo de desoneragdes ndo serdo necessariamente enderegados. Como esses
beneficios dificilmente sdo extintos, a tendéncia ¢ de continua expansdo das rentncias de receitas por
eles geradas ao longo do tempo, que ¢ o que de fato tem ocorrido.

Assim, ¢ preciso avancar no debate sobre esses mecanismos, considerando, inclusive, que
o art. 4° da EC 109/2021 estabeleceu a necessidade de elaboragdo de um plano de reducio gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria; e o art. 37, § 16, da Constituicdo Federal previu
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que “os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas”. A avaliacdo dos resultados das politicas publicas financiadas por
renuncias de receitas pode contribuir para a tomada de decisdo sobre a sua continuidade e, com isso,
auxiliar na realizacdo de eventual ajuste fiscal.

Execucao de politicas publicas fora do Orcamento Geral da Uniao

Nao posso deixar de mencionar, ainda, a preocupagdo com o surgimento, nos ultimos anos,
de mecanismos de execucao de politicas publicas externos ao orcamento publico. Tais mecanismos
esvaziam os papéis de planejamento, gestdo e controle dessa peca fundamental para o adequado
funcionamento do regime democratico, além de comprometer a transparéncia e¢ obscurecer a real
situacao das financas publicas.

Cito, por exemplo, o caso do Programa Pé-de-Meia, ja analisado por esta Corte, no qual
uma tipica politica publica de transferéncia de renda foi operacionalizada a margem do
Orc¢amento-Geral da Unido, por meio de um fundo privado, constituido por recursos da Unido, cuja
concepgdo e gestdo coube a um 6rgao publico (Ministério da Educacdo). O montante envolvido na
execucdo do programa para 2025 supera RS 12 bilhdes, sem transito pelo OGU. Os 6rgaos do Poder
Executivo tentaram convencer esta Corte de que os recursos utilizados para custeio do referido
programa sdo privados, bem como as despesas realizadas, de forma que ndo seria necessario inclui-las
no OGU, argumento que, naturalmente, foi rechagado por este Tribunal. Destaco que, essencialmente,
a relevancia social do programa levou essa Corte a excepcionalmente admitir a continuidade da
politica publica, mas de forma alguma o TCU endossou a irregular estratégia orcamentaria eleita pelo
Executivo.

Fago referéncia, ainda, a inten¢do do governo de criar nova modalidade de
operacionalizacdo do Auxilio Gas, ao apresentar o PL 3.335/2024, que propde modelagem na qual
receitas tipicamente orcamentarias nio serio recolhidas a Conta Unica do Tesouro e¢ parte das
despesas publicas com o custeio do programa nao serdo consignadas no OGU. Esse caso esta em
analise no ambito do TC 024.854/2024-7, da minha relatoria e, embora ndo possa ser considerado
irregularidade consumada, sobretudo por tratar-se de projeto de lei, demonstra nova tentativa de burla
ao regular processo or¢gamentario e fiscal.

Menciono, na sequéncia, o Decreto 11.373/2023, que criou o procedimento de conversiao
de multas ambientais na modalidade indireta, em que a arrecadacao de receitas publicas decorrentes
da atividade sancionatoria do Estado ¢ realizada por meio de contas garantia abertas em banco publico
e a aplicacdo dos respectivos recursos em projetos de preservacdo ambiental ¢ realizada sem prévia
inclusio no OGU e sem transito dos recursos pela Conta Unica do Tesouro Nacional. Também
este caso se encontra em exame no Tribunal em processo de representagdao (TC 020.184/2022-0,
relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Outras situac¢des similares estdo sendo analisadas no TC 025.632/2024-8, sob a relatoria do
Ministro Bruno Dantas, que trata de auditoria integrada sobre a execuc¢do de programas publicos
custeados com recursos publicos que transitam fora do Orgamento Geral da Unido.

Enxergo um risco significativo de propagacio desses modelos heterodoxos de
implementacio de politicas publicas, o que requer atencio e rigor por parte desta Corte, dado o
impacto deletério que podem causar nas contas publicas, além do evidente prejuizo a transparéncia e a
capacidade de gestdo financeira da Unido. Trata-se, na pratica, de uma “contabilidade corrosiva” na
medida em que deteriora os alicerces do orgamento publico.

Friso que ¢ inadmissivel acolher narrativas que distorcem os conceitos de receita e
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despesa publica para justificar a gestdo de politicas publicas em or¢amentos e contas bancarias a
margem do sistema orcamentario e financeiro da Unido e a revelia do arcabougo normativo de finangas
publicas. Esses artificios tém como resultado a ampliacdo artificial da capacidade de gastos do
Poder Executivo, ja que os recursos envolvidos nao se submetem ao Regime Fiscal Sustentavel (LC
200/2023), liberando-se do 6nus de reduzir outras despesas para financiar as politicas publicas em
questdo. Ou seja, nada mais € do que um by-pass no processo de discussao alocativa que ocorre na
elaboracio e aprovaciao do or¢camento publico e nos limites estabelecidos no arcabouco fiscal.

A compressao das despesas discriciondrias em decorréncia do alto volume de despesas de
carater obrigatdrio e dos limites impostos pelo arcabougo fiscal motivam a formulac¢io de iniciativas
criativas para flexibilizar ou escapar das regras fiscais, de forma a viabilizar a execugdo de acdes
governamentais discricionarias. Embora meritoria a preocupagdo com os servigos prestados pelo
Estado, ¢ fundamental garantir a preservacao do equilibrio das contas publicas e da responsabilidade
na gestdo da coisa publica, principais valores trazidos pela LRF — ndo sendo admissivel encarar esses
deveres como contraditorios.

Outra via de fuga as regras fiscais é a utilizacdo de desoneracées tributarias como
meio de financiamento de politicas publicas. Este Tribunal tem apontado, reiteradamente, nos
pareceres prévios sobre as Contas do Presidente da Republica, irregularidades no processo de criacao e
ampliacao de beneficios tributarios, como mencionei anteriormente. Para além dessa irregularidade, a
Medida Provisdria 1.255/2024 inovou na estratégia para escapar das amarras da LRF por meio da
postergacao do usufruto do beneficio, e consequentemente do seu impacto fiscal, para trés anos apés
a criacdo do beneficio. Tal pratica afronta os principios da LRF ao retomar, mesmo que com nova
roupagem, a antiga pratica nociva de governantes assumirem compromissos que extrapolavam o
periodo de seu mandato, gerando dividas para os seus sucessores”’.

Reforco que a gestdo responsavel das finangas publicas ¢ fundamental para a estabilidade
macroeconémica do pais e para a propria capacidade de financiamento das politicas publicas ao
longo do tempo. Em outros termos, o zelo pela higidez das contas publicas nao ¢ um fim em si mesmo,
mas sim condicio indispensavel para que as politicas publicas sejam custeadas de forma
sustentavel e entreguem resultados efetivos para a sociedade.

Outro aspecto a se destacar ¢ que essa proliferacdo de estruturas de financiamento de
politicas publicas fora do orcamento publico € o manejo de recursos publicos por meio de contas
bancarias separadas do Tesouro configuram um grande retrocesso institucional. Cabe lembrar que,
no final da década de 1980, havia total descontrole da gestao financeira da Unido, com uma infinidade
de contas bancarias vinculadas aos diversos 6rgdos do governo federal, o que gerava fragmentagdo das
informacgodes, ineficiéncias na alocacao das disponibilidades e dificuldades para movimentagdo e
controle dos recursos financeiros.

Tal situacdo motivou trés importantes avangos no campo das finangas publicas: a
publicacdo do Decreto 93.872/1986, que imp0s a adogdo do principio da unidade de caixa, ja previsto
na Lei 4.320/1964, ¢ a centralizacdo de todos os recursos financeiros na Conta Unica do Tesouro
Nacional; o desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi); e a unificacdo dos orcamentos da Unido com a promulga¢do da Constitui¢cdo Federal
de 1988.

Além de um retrocesso, arrisco a dizer que o uso desse tipo de mecanismo planta sementes
para a faléncia total da governanca do sistema de gestio or¢camentaria e financeira da Unifo, com
perda da transparéncia e do controle dos recursos de que esse ente dispde para executar politicas
publicas, além de abrir espaco para ineficiéncias, corrup¢ao e mau uso do dinheiro publico.

? Situagdo em anélise na representacido objeto do TC 021.989/2024-9, de minha relatoria.
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Consisténcia das estimativas de receitas

Sobre o aspecto do planejamento, destaco a necessidade de maior robustez nas
estimativas de arrecadacdo inseridas no Or¢amento da Unido. Vale rememorar que no
acompanhamento dos resultados fiscais e da execuc¢do orgamentaria e financeira da Unido no 3°
bimestre de 2024, o Tribunal alertou o Poder Executivo quanto a superestimativa da arrecadacao
associada a reintrodugao do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
e ao potencial impacto da frustracdo dessa receita no resultado primario.

A fiscalizacdo apontou incerteza sobre a estimativa de receita decorrente do voto de
qualidade do Carf, o impacto potencial da frustracdo dessa receita sobre o resultado primdrio e a baixa
arrecadagdo verificada até aquele momento. Além disso, destacou-se risco de frustracao também de
receitas previstas com concessoes € permissoes. Com efeito, ao final de 2024, constatou-se expressiva
frustracao da arrecadag¢ido em comparacdo com o estimado na LOA 2024: a arrecadagdo associada
ao voto de qualidade no Carf foi R$ 54,4 bilhées menor do que a estimativa, enquanto as receitas de
concessoes e permissoes tiveram arrecadacao inferior ao previsto em R$ 27,9 bilhées.

A qualidade das estimativas de receitas que irdo compor a lei orcamentdria anual ¢
essencial para a consisténcia da peca orcamentdria e o equilibrio entre receitas e despesas.
Superestimativas de receitas na elaboragdo da LOA abrem espaco para expansdo das despesas fixadas,
sem lastro real. Isso distancia o or¢amento publico da realidade, tornando-o pouco crivel, além de
causar dificuldades na execu¢do do orcamento ao longo do exercicio com a necessidade de
contingenciamentos ou bloqueios de dotagdes.

O Regime Fiscal Sustentavel e a contencio do crescimento das despesas primarias

Em substituicdo ao “teto de gastos” criado pela Emenda Constitucional 95/2016, o governo
federal formulou o “Regime Fiscal Sustentavel” (RFS), que foi instituido pela LC 200/2023. Nesse
novo regime, estabeleceram-se limites individualizados para as despesas primadrias, que sao calculados
a partir da dotagdo or¢amentaria do ano anterior.

Para defini¢ao dos limites de 2024, primeiro ano de vigéncia do novo arcabouco, essa
base foi corrigida pelo IPCA e por um indice de crescimento real da despesa primaria, que ¢ calculado
a partir da variagdo real da receita primaria da seguinte forma:

e até 70% da variagdo real da receita primdria, se a meta fiscal do ano anterior tiver sido
cumprida (dentro do intervalo de tolerancia);

e até 50% da variacgdo real da receita primaria, se a meta fiscal do ano anterior ndo tiver
sido cumprida.

A lei complementar acrescenta que esse crescimento real dos limites da despesa priméaria
deve ficar entre 0,6% a.a. e 2,5% a.a.. Além disso, diversas despesas primarias podem ser excluidas da
base de calculo do limite de despesas, conforme previsto no § 2° do art. 3° da LC 200/2023.

Assim, os limites de despesas primarias para o exercicio de 2024 foram estabelecidos com
base na dotag@o orgamentaria de 2023, corrigida pela variacdo do IPCA, que foi calculada em 3,16%.
O valor resultante foi acrescido em 1,7%, indice de crescimento real da despesa limitado a 70% do
crescimento real da receita primaria (que foi de 2,43%). Além disso, foram excluidas da base de
calculo as despesas mencionadas no dispositivo acima citado. Como resultado, o limite da despesa
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orcamentaria primaria total foi de R$ 2,06 trilhdes. Tal limite foi cumprido conforme detalhado no
Relatorio.

Observa-se que em 2024 a receita primaria alcangou 18,3% do PIB, resultado superior ao
observado em 2023, enquanto as despesas primarias totalizaram 18,8% do PIB, percentual estdvel em
relagdo aos anos anteriores. Assim, a expansdo da arrecadac¢do observada em 2024 nao foi suficiente
para equilibrar receitas e despesas primarias, resultando em déficit primario.

Embora seja cedo para uma avaliacdo da efetividade do Regime Fiscal Sustentavel, o
primeiro ano de sua vigéncia revelou dificuldades para a contencdo das despesas, que se mantiveram
na trajetéria dos anos anteriores e com forte pressdo de crescimento de despesas obrigatorias,
principalmente beneficios previdencidrios e assistenciais, em razdo da retomada da politica de
elevagdo do salario-minimo.

Observo ainda que, com a revogacao da EC 95/2016, o método de célculo dos minimos
constitucionais em saude e educacdo foram alterados, de forma que o valor da aplicacdo minima em
manutencdo e desenvolvimento do ensino saltou de R$ 64,4 bilhdes em 2023 para RS 108,6 bilhdes
em 2024 ¢ o valor minimo em ag¢des ¢ servigos publicos de saude passou de R$ 147,9 bilhdes em 2023
para R$ 214,5 bilhdes em 2024. Somando os dois itens, tem-se um aumento de despesa obrigatdria
de RS 110,8 bilhdes no periodo.

Além disso, em comparagdo com o antigo teto de gastos, observo que o calculo dos limites
no novo regime ¢ muito mais complexo e recheado de excecdes.

Desse modo, receio que a capacidade do novo arcabougo para alcangar o seu propdsito de
“garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento
socioeconomico”, no que diz respeito a manutengao da divida publica em niveis sustentaveis, pode ser
limitada.

Conclusao

O Tribunal de Contas da Unido exerce papel relevante no controle da gestdo fiscal, com
base em suas competéncias constitucionais e legais, o que traz consigo a responsabilidade de apontar
desvios e oportunidades de melhoria de forma a contribuir para a credibilidade e confiabilidade da
gestao das contas publicas.

A andlise das Contas prestadas pelo Presidente da Republica do exercicio de 2024 revela
um quadro preocupante da situacdo das contas publicas, além de situacdes de descumprimento de
principios e regras de finangas publicas.

Observa-se um enfraquecimento do instituto das metas fiscais, pois o seu cumprimento
tem sido meramente formal, com baixo esforc¢o fiscal ¢ uso de mecanismos que comprometem a
transparéncia e a credibilidade da politica fiscal, como as exclusdes de certas despesas primarias da
apuracio da meta fiscal. Como resultado, tivemos déficits primarios elevados nos ultimos anos e
crescimento da divida publica, prejudicando o controle da inflagdo pelo Banco Central e acarretando
elevacgoes da taxa basica de juros da economia (Selic), fatores que dificultam o crescimento econdmico
sustentado.

A proliferagdo de politicas piblicas fora do Or¢camento Geral da Unidio e da Conta
Unica do Tesouro compromete a transparéncia e a governanga or¢amentéria e financeira do Estado e
amplia, artificialmente e de forma obscura, a capacidade de gastos do Poder Executivo. Tais praticas
podem acarretar a faléncia da governanga do sistema de gestdo orcamentaria ¢ financeira da Unido,
inclusive abrindo espago para ineficiéncias, corrup¢do e mau uso do dinheiro publico. Além disso, a
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pratica de gestdo extraor¢amentaria de politicas publicas ofende varios principios e normas que regem
as financas publicas.

Verificou-se a inobservancia do principio da anualidade e dos preceitos do Regime Fiscal
Sustentavel na abertura de crédito extraordinario destinado a execucao de despesas plurianuais sob
responsabilidade do Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptagdo a Eventos
Climaticos Extremos (Firece), além de duvidas sobre a urgéncia da execucao dessas despesas, que €
requisito para abertura de crédito extraordinario, j& que esses recursos serdo utilizados até 2031.

Além de complexo, o novo Regime Fiscal Sustentavel parece ndo ser suficiente para
conter o crescimento das despesas publicas e promover os superdvits primarios necessarios para o
alcance do objetivo de manter a divida publica em niveis sustentaveis.

Novamente, o Tribunal registra a expansdo do quantitativo de beneficios tributarios e
irregularidades na criacao de alguns deles. Ademais, destaca-se que as regras da LRF ndo sdo
suficientes para controlar o impacto dessas rentncias no médio e longo prazo. Como os beneficios
dificilmente sdo extintos, a tendéncia ¢ de continua expansao das rentncias de receitas, o que limita
sobremaneira a margem de recursos disponiveis para politicas publicas or¢camentarias ao longo do
tempo.

Para garantir a sustentabilidade fiscal e a estabilidade macroecondmica, ¢ imprescindivel
adotar medidas que fortalecam o planejamento, a transparéncia e o controle das finangas publicas,
estabelecendo com clareza as regras e limites a serem observados, bem como buscando o sentido
dessas normas para além do seu cumprimento formal.

Diante de todo o exposto, acolho as propostas do ministro relator e a elas acrescento:
1. alertar o Poder Executivo:

1.1. de que a gestdo fiscal no exercicio de 2024, embora tenha cumprido
formalmente as metas de resultado primario sob todas as composicoes consideradas, nao
preservou margem de seguranga suficiente para o enfrentamento de passivos contingentes e de
situagdes de calamidade publica que demandassem resposta financeira urgente da Unido,
revelando fragilidade na preven¢do de riscos fiscais e na capacidade de reacdo a eventos
extraordinarios sem a necessidade de alteragdes legislativas que impactassem a meta fiscal ou
exigissem dedugdes para fins de sua afericdo, em desconformidade com os preceitos do art. 1°
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que impde a gestao fiscal
atuacdo planejada, transparente e voltada a prevencao de riscos e correcao de desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas;

1.2. de que a prética de estabelecer deducdes as metas de resultado primario
ndo estd plenamente alinhada aos principios da gestdo fiscal responsavel, especialmente no
que se refere ao planejamento e a transparéncia, gerando incerteza sobre o real esfor¢o fiscal
realizado e seus impactos na sustentabilidade da trajetdria da divida publica, o que configura
dissonancia com o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°® 200/2023 e no art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.3. nos termos do art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), de que o reconhecimento de calamidade publica por meio de
decreto legislativo, nos termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo afasta a
necessidade de preservar a sustentabilidade fiscal da divida e a observincia ao principio da
anualidade orcamentaria;
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2. como fundamento para a opinido acerca do Relatorio sobre a execucdo dos
or¢amentos da Unido, a irregularidade relativa ao descumprimento do art. 27 do Decreto
93.872/1986 e inobservancia do principio da anualidade or¢amentaria e dos preceitos estabelecidos
na LC 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel) na abertura de crédito extraordinario destinado a
execucdo de despesas plurianuais sob responsabilidade do Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperacao e Adaptacao a Eventos Climaticos Extremos (Firece) — MP 1.282/2024, além de a
urgéncia da execucao dessas despesas ndo restar comprovada, conforme estabelece o art. 167, § 3°,
da Constituicdo Federal, considerando que esses recursos serao utilizados até 2031.

Os alertas propostos pela AudFiscal e pelo Relator, somados aos encaminhamentos que
ora proponho, refletem o compromisso e a obrigacdo desta Corte com a responsabilidade na
gestdo das contas publicas, visando contribuir para a credibilidade das regras fiscais e para a
sustentabilidade da divida publica. Refor¢o que a responsabilidade fiscal ¢ condicdo indispensavel para
que as politicas publicas sejam custeadas de forma sustentdvel e entreguem resultados efetivos para a
sociedade.

E como voto, senhores ministros.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO
(Parecer Prévio — Contas do Presidente da Republica — exercicio de 2024)

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,
Demais autoridades presentes,

Senhoras ¢ Senhores,

Com meus elogiosos cumprimentos ao Ministro Jhonatan de Jesus e a equipe do Tribunal que
o auxiliou nesta tdo laboriosa missao de analisar as contas anuais do Presidente da Republica, registro,
desde logo, meu voto favoravel a aprovacao do Acordao e da minuta de Parecer Prévio ora submetidos
a este Plenario por Sua Exceléncia.

Amoldado a tradi¢do desta Corte de Contas, o relatério ora apreciado representa ndo apenas
uma pega técnica para subsidiar a emissdo do parecer estatuido no primeiro inciso do artigo 71 da
nossa Lei Maior.

Em verdade, o trabalho ora analisado constitui valioso repositorio de informagdes e analises
percucientes de multiplos aspectos da gestdo governamental, em nivel sist€émico, que muito ultrapassa
o0 escopo dos exames contabeis e orgamentarios.

Ha muito, o Tribunal de Contas da Unido excedeu os antigos limites das andlises herméticas e
vetustas da formalidade dos atos administrativos e das conformidades contabeis e orgamentarias. Com
espeque na positivacdo do principio da eficiéncia, fincado no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, e alinhada com os principios republicanos revitalizados na Carta Cidada de 1988, a atuagdo
desta Corte de Contas avangou em dire¢do aos interesses da Sociedade, voltando suas lentes
fiscalizadoras para a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas, sem descurar, ¢ claro, do
tradicional zelo analitico das contas governamentais.

Nesse compasso, conforme anotei em outras assentadas, o processo de analise das contas do
Presidente da Republica tem recebido sucessivos aprimoramentos ao longo das ultimas décadas, com
evidentes reflexos no aperfeigoamento da macrogestao publica da Unido, especialmente nos planos da
eficiéncia estatal, da confiabilidade orgamentaria e contéabil, da responsabilidade fiscal ¢ da aderéncia
das politicas publicas as diretrizes constitucionais.

A par disso, registro alguns apontamentos sobre as informagdes coligidas no Relatério em
analise, na inten¢do de enriquecer o debate, elegendo, como tema em destaque, a correlagdo entre a
atuacdo das agéncias reguladoras em infraestrutura, os objetivos programaticos do Plano Plurianual
2024-2027 e as agdes de controle realizadas por este Tribunal.

Adoto, como ponto de partida, as conclusdes obtidas no topico referente aos Resultados da
Ac¢3o Governamental, que inclui, entre outras analises, a avaliacdo de desempenho das politicas
publicas a partir dos objetivos estabelecidos no PPA atual.

Entre os dez programas estudados no Relatorio em foco, atenho-me aos setores de mineracao e
de transportes rodoviario e ferroviario, cuja efetividade depende, em grande medida, da atuagdo eficaz
e tempestiva das agéncias reguladoras.

Diversos objetivos estabelecidos nesses programas — e, em alguns casos, os proprios titulos
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programaticos — revelam sua conexao direta ou indireta com a regula¢do governamental.

Isso ¢ evidenciado, por exemplo, no programa “3102”, intitulado “Mineracdo Segura e
Sustentavel”, dependente da atuagdo eficaz da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Na mesma
linha, o programa “Transporte Rodoviario” contempla vérias a¢des vinculadas a atuacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a exemplo do objetivo “0147 - Conceder rodovias
utilizando mecanismos aprimorados, modernos e sustentaveis”. Também sob o raio de agdo da ANTT,
o programa “Transporte Ferrovidrio” contempla os objetivos “0172 - Ampliar a capacidade potencial
do transporte ferroviario pela constru¢ao de ferrovias”, “0233 - Aumentar a eficiéncia da malha
ferroviaria de maneira sustentavel” e “0488 - Adesdo ao Indice de Desempenho Ambiental (IDA)”.

De acordo com o Relatorio ora analisado, em todos esses programas foram identificadas metas
ndo cumpridas, sendo possivel identificar alguns objetivos programaticos direta ou indiretamente
correlacionados com a atuagao de agéncias reguladoras.

O programa “3102 - Mineracio Segura e Sustentavel” tem o objetivo geral de “criar, no setor
mineral brasileiro, um ambiente orientado para a sustentabilidade, a transicdo energética, a seguranga
do publico e a atratividade aos investimentos”. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM), informados no Relatorio, o faturamento do setor superou R$ 270 bilhdes, ou 2,31% do PIB
nacional, gerando R$ 93,4 bilhdes em tributos, cerca de 221 mil empregos diretos ¢ 2,5 milhdes de
empregos indiretos.

Quanto ao campo de atuacdo da ANM, merece destaque, como acdo positiva, a alocagdo de
RS 18,7 milhdes em 2024, para as agdes de revisdo e automacgdo dos processos de outorga e
fiscalizag@o de pesquisa e lavra mineral sob a responsabilidade da agéncia reguladora.

Por outro lado, o programa alcancou apenas 33,3% das metas de objetivo especifico. Chama
atencdo o baixo desempenho do objetivo “0040 — Aumentar a seguranga da mineracdo para a
sociedade brasileira”, que, em sentido oposto ao alcance da meta, que era reduzir em 10% o nivel de
emergéncia de barragens de mineracdo, sofreu acréscimo de 14,03%. E dizer: o nivel de emergéncia
aumentou no periodo. De acordo com a Resolugdo ANM 95/2022, uma das atribui¢des da ANM ¢
“fiscalizar a gestdo da segurancga das barragens de mineragdo em todo o pais”.

Para esse programa, o Relatorio conclui que as fragilidades encontradas dificultam “eventuais
acdes para correcdo de rumo” e impdem o risco impossibilidade de medicdo de resultados do
“Programa Finalistico 3102 — Mineragdo Segura e Sustentdvel”. E arremata anotando que o baixo
ritmo de “execucdo das agdes verificado em 2024” pode culminar com o ndo atingimento o seu
objetivo geral de “criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para a sustentabilidade, a
transi¢do energética, a seguranca do publico e a atratividade aos investimentos”.

Em relacdo ao programa “3106 - Transporte Rodoviario”, seu objetivo denota conexiao com
a atuacao reguladora da ANTT: “ofertar um sistema de transporte rodoviario sustentavel, integrado,
de qualidade, fluido, eficiente, moderno, seguro e acessivel, com vistas ao aperfeigoamento da
mobilidade de pessoas e bens, a reducdo dos custos logisticos e ao aumento da competitividade”.

Nessa linha, o Relatério registra que o or¢amento do programa para o quadriénio do PPA
superou R$ 66 bilhoes, e, em 2024, foram liquidados 77,59% da respectiva dotacao anual.

De outra banda, foi apurado que, em 2024, o Programa 3106 apresentou o terceiro pior
desempenho de todos os programas do PPA, com apenas 11% das entregas e 20% de cumprimento de
metas. Entre as causas dessa baixa eficicia anotadas no Relatério, destaco:

- no objetivo “0145 - Manter a malha rodoviaria federal com condi¢des de trafegabilidade e
seguranga”, houve “baixa disponibilidade de projetos de manutengdo estruturada”, “lapso temporal nos
tramites licitatorios para a contratacdo dos Postos de Pesagem Mistas (PMM)” e “demora na realizagao
das licitagdes para manutengao ou reabilitacdo de Obras de Arte Especiais (OAEs)”;
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- para o objetivo “0147 - Conceder rodovias utilizando mecanismos aprimorados, modernos e
sustentaveis”, identificou-se “grande volume de estudos em andamento na Unido, em comparagdao com
a quantidade de servidores disponiveis, foi fator limitante”, o que “dificultou a gestdo eficiente dos
projetos, comprometendo o alcance das metas estabelecidas”;

- no objetivo “0149 - Desburocratizar o transporte rodoviario de carga”, a falta de atingimento
da meta decorreu da “necessidade de adequagdo da regulamentagdo vigente”, com “paralisacdo do
projeto da Plataforma DT-e desde julho de 2024”, o que sugere, segundo o Relatorio, “melhorias na
gestao de projetos e processos licitatorios para alcancar melhores resultados futuros™.

Embora o Relatério ndo relacione tais deficiéncias ao campo de atuacdo da ANTT, elas
retratam um panorama geral com muitas oportunidades de melhoria, o que, em tese, pode ser mitigado
com a atuagdo célere e eficaz da agéncia reguladora.

O objetivo central do programa “3901 — Transporte Ferroviario” ¢ “garantir um ambiente
com seguranga juridica”, “regras claras” e “sistema de desapropriacdo e de emissdo de licengas
ambientais seguros”. Seus objetivos especificos sao ousados, mas necessarios: “promover estrutura e
servigos de transporte ferroviario modernos, sustentaveis, integrados, seguros, eficazes, eficientes e
adequados a demanda e a necessidade atual e futura de cargas e passageiros”

O Relatério salienta as mudangas no marco legal das ferrovias, estatuido com a Lei
14.273/2021 (“Lei das Ferrovias™), que “introduziu a possibilidade de autorizagdes para a construgdo
ferroviarias”, a semelhanga do modelo ja adotado no setor portuério.

Sobre esse programa, o Relatorio ressalta a auséncia total de consecucdo de algumas metas,
como: Transnordestina, Norte Sul e Malha Central. Somente o programa “0233 - Aumentar a
eficiéncia da malha ferroviaria de maneira sustentavel” alcangou a meta.

Reitero que esses achados, embora ndo evidenciem correlacdo direta com eventuais
deficiéncias funcionais da ANTT, abrem valioso caminho para o estreitamento da agdo colaborativa
entre a agéncia reguladora e os objetivos governamentais contidos no PPA.

Por outro lado, o Relatério aponta varias medidas que podem incrementar a eficiéncia do
programa, como: aperfeicoamento e renovagdo do “Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizagdo
e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria — REPORTO”, aprimoramento do marco legal das ferrovias,
esforcos de desburocratizacdo da instalagdo de portos secos, critérios para chamamento publico para
exploragdo de trecho ferroviario sob outorga de autorizacdo, mecanismos de aporte publico em PPPs
ferroviarias, regulamentacao da prorrogacdo antecipada de concessdes; revisao da Politica Nacional de
Transportes e revisdo do Plano Nacional de Logistica — PNL.

Também ¢ destacada a regulamentacdo, no ambito deste Tribunal, das solu¢des consensuais,
mediante a Instru¢do Normativa TCU 71/2022, que, segundo o Relatdrio, tem apresentado “excelentes
resultados para o setor ferroviario”. Nesse passo, sdo mencionados os seguintes acordos de solugdo
consensual homologados pelo Tribunal de Contas da Unido:

- Malha Sul (Acérdao 2.514/2023-Plenario, relator: Ministro Jorge Oliveira), referente a
devolugao de trecho de 104 km (hé 10 anos desativado), entre Presidente Prudente a Presidente
Epitacio, em Sdo Paulo;

- Malha Paulista (Acérdao 2.472/2023-Plenario, relator: Vital do Régo), que permitiu a
concessionaria da ferrovia de 1.989 km, entre Mato Grosso ¢ o Porto de Santos, atualizar o Plano de
Investimentos e o Caderno de Obrigagdes, apds demonstrado o interesse publico, com “potencial de
R$ 1 bilhdo em investimento”.

A par dessas anotagdes, aduzo que este Tribunal vem — ha anos — empreendendo esfor¢os para
o aprimoramento da gestdo de infraestrutura no Pais, mediante fiscalizag¢Ges iterativas nas agéncias
reguladoras. Apenas no recente periodo de 2024 a 2025, foram expedidos 45 acérddos referentes a
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acoes de controle relacionadas a atuacdo das agéncias reguladoras, mais de 10 vinculados a atuagdo da
ANTT. Desde o ano 2000, foram realizadas cerca de 20 auditorias operacionais na mesma area.

Cito como exemplos de acérddaos que motivaram a corre¢do ou o aperfeicoamento da atuagdo
das agéncias reguladoras em infraestrutura no Brasil:

Setor Rodoviario - Acordao 1.944/2024-Plenario (de minha relatoria)

Esse acordao teve origem em auditoria na ANTT e analisou as justificativas da agéncia e de
parte de seus gestores, em face da pretérita inobservancia de normativos, associada a falhas de
natureza gerencial, como “falta de tempestividade e proatividade da ANTT para exigir a elaboragao
dos projetos”, e consequente retardamento de investimentos na malha rodoviaria. Os achados foram
identificados em auditoria realizada entre 2019 e 2020.

Nessa deliberagdo de 2024, foram reportados diversos aperfeicoamentos gerenciais e
normativos para mitigar ou sanar as deficiéncias apontadas, como a reestruturagdo da Agéncia e a
reforma do marco regulatorio (Regulamentos de Concessao Rodoviaria), com o objetivo de “conferir
as relagcdes contratuais com os parceiros privados a necessaria seguranga juridica, previsibilidade e
uniformidade”.

Setor Ferroviario - Acordao 1.251/2025-Plenario (Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Esse recentissimo acordao, prolatado em nossa ultima sessdo plenaria, de 4 de junho, tratou de
auditoria operacional também na ANTT, para avaliagdo da metologia de calculo do chamado
“sustaining” ferroviario'’, equivalente as despesas de capital recorrentes para manuten¢io da
capacidade operacional do empreendimento, consideradas nas modelagens inerentes aos processos de
concessoes.

Um dos achados relevantes foi a inexisténcia de diretrizes e metodologia predefinida para o
referido célculo, ensejando distor¢des na estimativa de custos da concessdo, a exemplo da duplicidade
na contabilizacdo de custos de reposicao de trilhos, dormentes e outros itens operacionais, langados
simultaneamente como despesas operacionais e de investimentos, fato apurado em fiscalizagdes
anteriores deste Tribunal'!. Isso motivou diversas recomendagdes & ANTT voltadas a implantagdo e
aperfeicoamento da metodologia.

Setor de Minerag¢ao — Acordao 2.116/2024-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler)

Essa auditoria avaliou, no ambito da Agéncia Nacional de Mineragdo, a regularidade
procedimentos de arrecadagdo da compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais e da
taxa anual por hectare. Um dos achados a destacar foi a inexisténcia de “estrutura
de recursos humanos e de recursos materiais e tecnologicos para arrecadar e fiscalizar a Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais”. A corre¢do dessa deficiéncia foi incluida nos
objetivos do plano de agdo entdo determinado pelo Tribunal 8 ANM, elaborado em articulagdo com os
orgaos do Poder Executivo corresponsaveis pelo aporte de recursos a Agéncia (Casa Civil, Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento, Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos e Ministério de Minas e Energia).

A auditoria também identificou outras falhas e oportunidades de melhoria, inclusive com risco
de perda, por decadéncia, de R$ 20 bilhdes em créditos da referida taxa, langados, mas nao
constituidos, o que motivou a expedi¢do de mais dez recomendagdes e determinagdes a Agéncia, com
o fito de sanar ou reduzir as deficiéncias apuradas.

19O Sustaining ou Capital Expenditure Recorrente (Capex recorrente) diferencia-se do Capex de implantagdo ou de
expansdo, pois este ¢ voltado para manutengdo operacional, ao passo que o segundo visa a criacdo ou ampliagdo de
capacidade operacional do empreendimento.

1 Acorddos 2.876/2019-Plenario (relator: Min. Augusto Nardes), 1.946/2020-Plenario e 1.947/2020-Plenario (relator:
Ministro Bruno Dantas). Informagao contida no voto do Min. Benjamin Zymler no Ac. 1.251/2025-Plenério.
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Note-se que parte da arrecadacdo dessa compensagdo financeira destina-se “ao
desenvolvimento mineral sustentavel”, segundo dispde o art. 2°, §6°, da Lei 8.001/1990, em identidade
com o propdsito nuclear do ja analisado programa “3102 - Mineragdo Segura e Sustentavel”.

Fago esses registros para salientar a importancia da agdo colaborativa entre esta Corte de
Contas, as agéncias reguladoras em infraestrutura ¢ os 6rgaos estratégicos do governo da Unido, com
evidente efeito catalizador de progresso econdmico e social do Pais.

skeksk

Em arremate, renovo meus elogios ao excelente trabalho realizado pelo Excelentissimo
Ministro Jhonatan de Jesus, extensivo a todos os servidores que colaboraram em sua producao.

E 0 meu Voto, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

ANTONIO ANASTASIA

Ministro
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